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Personalens stillning vid omorganisering
av serviceproduktionen

Sakkunniga vid KT Kommunarbetsgivarna,
Kommunférbundet och Keva har varit med om att
utarbeta handboken.



Till Iasaren

Kommunernas serviceproduktion har under de senaste
aren genomgatt stora fordndringar och férdndringarna
kommer dnnu att fortsédtta. Vid omstillningar maste man be-
akta hur férandringarna inverkar pa personalen.

Den hir handboken ar avsedd for alla kommunala arbetsgi-
vare. Den végleder i fordndringssituationer till rétt forfaran-
de i enlighet med den kommunala arbetsgivarens intressen.
Handboken stéder 4ven de kommunala arbetsgivarna i beslut
om dndringar i serviceproduktionen. De nya formerna av och
utmaningarna med den kommunala servicen forutsatter ny
information och nya kunskaper hos arbetsgivaren.

I handboken behandlas bland annat olika sétt att producera
service, sdsom hyrning av arbetskraft och hur man kan skilja
mellan ett arbetsavtalsforhallande och kép av service. Hand-
boken tar sarskilt upp juridiska fragor i samband med &ver-
latelse av rorelse och hur 6verlatelsen paverkar personalens
stillning.

Handboken informerar om processen med konkurrensutsitt-
ning av service. Den tar ocksd stéllning till utévandet av
offentlig makt och dess effekter pa konkurrensutsiattningen
av service.

I skrivande stund bereds en &ndring av kommunallagen, som
forpliktar kommunerna att bolagisera vissa av sina funktio-
ner. Gransen mellan den privata och den offentliga sektorn
héller pa att fordndras. P4 samma arbetsplats kan de anstall-
da ha olika typer av anstillningsforhallanden, anstéllningar
med olika villkor eller arbeta sida vid sida trots att de ar
anstillda hos olika arbetsgivare.

Strategiska fordndringarna i serviceproduktionen leder
oundvikligen till byte av arbetsgivare. Det innebér att nya
enheter bildas, ansvaret for produktionen 6verfors pa en an-
nan kommun eller sasmkommun och att verksamheter utloka-
liseras utanfor kommunsektorn. Handboken behandlar ocksa
samarbetsforfarandet vid omstéllningar.

Handboken &r utarbetad uttryckligen for kommunala arbets-
givare och dess innehall och prioriteringar har i hog grad
paverkats av den feedback som kommunerna gett KT Kom-
munarbetsgivarna. Den ersétter handboken som utkom ar
2004 och som delvis behandlade samma dmnen.

KT KOMMUNARBETSGIVARNA
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1 Servicestrategin som grund for planeringen

Finlands Kommunforbund har gett en rekommendation
om servicestrategier for kommunerna. Med hjélp av ser-
vicestrategin kan kommunerna och samkommunerna pé bis-
ta sitt klarlagga behovet av arbetskraft. Enligt rekommenda-
tionen bér kommunerna utarbeta riktlinjer fér hur servicen
ska tillhandahallas under flera fullmiktigeperioder.

Utgangspunkten for servicestrategin ar att kommunen har
ritt att sjdlv bestimma hur den producerar service for sina
invanare. Servicen kan produceras i egen regi inom kom-
munkoncernen, i samarbete med grannkommuner, i sam-
kommuner, regionalt eller i form av nagot annat samarbete.
Servicen kan dven kopas av privata foretag eller av orga-
nisationer inom tredje sektorn. Kommunerna kan ockséa in-
ritta gemensamma tjanster genom fullmiktiges enstimmiga
beslut. Dessutom kan kommunerna ordna samarbetet s att
personalen i en kommun verkar for alla samarbetskommu-
nerns rikning. Kostnadsférdelningen kan avtalas mellan
kommunerna si att kostnaderna fordelas i forhéllande till
arbetsinsats och nytta.

Det dr ocksd mojligt att anvinda servicesedlar for social- och
hilsovardstjanster. Med en servicesedel avses att den kom-
mun som ansvarar for tillhandahéllandet av en social- och
hilsovardstjanst forbinder sig att till servicetagaren ersitta
kostnaderna for en tjanst som tillhandahélls av en service-
producent upp till det virde som kommunen faststillt pa
forhand. Kommunen beslutar om servicesedlar ska erbjudas,
vilka tjdnster servicesedlarna géller och i vilken utstrackning
de kan anvindas. Kommunerna beslutar ocksd om godkéin-
nandet av serviceproducenter och faststéller en del av krite-
rierna medan vissa kriterier dr lagstadgade. Servicesedlarna

anviands da service tillhandahalls av privata serviceprodu-
center. Med andra ord kan kommunens egna enheter inte
delta i systemet med servicesedlar. I regel kan servicesed-
larna dnda inte utgora det enda séttet att tillhandahéalla ser-
vice. Servicesedlarna erbjuder ett alternativ sérskilt till kopta
tjdnster.

Servicestrategin beskriver hur kommunen har tdnkt produ-
cera sin service i framtiden: vad kommunen producerar sjélv,
vad som sker i samarbete med andra och vad som kops av
privata serviceproducenter. Parallellt med utvecklingen av
den egna verksamheten bér kommunen kontinuerligt och
aktivt utreda och utvirdera mojligheterna att anvianda alter-
nativa produktionsformer.

Servicestrategin riktar sig i forsta hand till kommuninvanar-
na, kommunens personal och utomstiende tjénsteleveranto-
rer pd marknaden. Den ger kommuninvanarna information
om forandringar i serviceutbudet, personalen kan bereda sig
pa fordndringarna och tjdnsteleverantdrerna kan bereda sig
pa fordndringar i efterfrdgan till exempel genom investe-
ringar och genom att justera antalet anstéllda.

Riktlinjerna i strategin utgoér en grund for budgeten, ekono-
miplanen och personalstrategin i kommunen.

Servicestrategin bor tidvis systematiskt utvirderas, revideras
och uppdateras for att den ska motsvara den aktuella situa-

tionen i kommunen eller inom ett samarbetsomrade.

Utvecklingen av serviceutbudet och efterfragan pa service
forutsétter ocksa att produktionsformerna tidvis omvérderas.
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Arbetsskedena i utformningen
av strategin

® Utvirdering av fordandringar i servicebehovet. Utvirde-
ringen bor omfatta flera fullméktigeperioder. Férandringarna
i servicebehovet paverkas bland annat av lagstiftningen, an-
talet kommuninvanare, befolkningens aldersstruktur, utbild-
ningsstrukturen, néringslivsstrukturen och samhaéllsstruktu-
ren. Det finns ocksa skil att uppmérksamma utvecklingen i
grannkommunerna.

@ Beskrivning och utvirdering av nuldget inom servicepro-
duktionen. Beskrivningen och utvérderingen bér omfatta
kommunens egen produktion, samarbetet med andra kom-
muner, upphandlingen av tjanster frdn utomstiende aktorer,
servicesedlar osv.

@ Alternativa produktionssitt sammanstills till en lista efter
verksamhetsomrade. Alternativa produktionssitt ar till ex-
empel service som produceras i kommunen eller kommun-
koncernen, service som produceras i samarbete med andra
kommuner, kopta tjdnster, servicesedlar, olika typer av sam-
arbete mellan den offentliga och den privata sektorn (PPP-
projekt) osv.

® Resurserna for olika produktionssitt, personalstyrkan och
utbildningsnivan, aldersstrukturen, tillgdngen till arbetskraft
och kostnaderna per enhet inom serviceproduktionen utreds
per verksamhetsomrade for olika alternativ.

Servicestrategin kan utarbetas sa att den omfattar bara den
egna kommunens och kommunkoncernens verksamhet. Sar-
skilt i friga om kommuner som bildar ett samarbetsomrade
ar det dnda befogat att utarbeta strategin tillsammans med
flera kommuner. I vilket fall som helst finns det skél att be-
akta de strategiska riktlinjerna i grannkommunerna.

Strategin bygger pa utvecklingen av kommuninvinarnas
levnadsforhéllanden och servicebehov, utvecklingen av och
tillgdngen till ekonomiska resurser och personalresurser,
mojligheten till samarbete med andra kommuner och fore-
tag, tillgdngen till service av utomstdende och utsikterna for
marknadsutvecklingen. Servicestrategin anger hur servicen
inom kommunens olika sektorer kommer att tillhandahéallas
for kommuninvanarna under de nidrmaste aren.
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I servicestrategin anges

® servicevolymerna och de tillgédngliga ekonomiska resur-
serna och personalresurserna

@ service som kommunen avser att producera i egen regi

® service som kommunen avser att tillhandahalla i samar-
bete med andra kommuner

® service som kommunen i forsta hand avser att 6verlata pa
utomstiende serviceproducenter

@ | service som kommunen atminstone delvis avser att dver-
lata pa utomstéende serviceproducenter

@ service som kommunen helt tinker avsta i fran

® hur servicen ska finansieras

@ utvecklingen av avgiftspolitiken

©® kommunens dgarpolitik och tillhandahdllandet av service

Avgiranden som maste fattas:

@ Hur beaktas pensionsavgangen i framtiden?

® Hur stor del av tjansterna ska kommunen producera
sjalv?

@ Service som kops av en utomstaende producent?
Kompletterar eller ersdtter de kopta tjansterna kom-
munens egen verksamhet?

® Ska kommunens egen verksamhet konkurrensutsit-
tas med privata tjansteleverantorers verksamhet?

® Hur ska man ga tillviga om den egna verksamheten
forlorar i ett anbudsforfarande?

® Om kommunen i framtiden koper fler tjanster, hur-
dan personal behdvs da som upphandlare?

® | vilket skede dr det n6dvandigt att gora atskillnad
mellan bestallar- och producentorganisation



Strategiarbetet vid olika omstallningar

@ Samarbetsomraden

Ungefir tva tredjedelar av kommunerna har bildat eller kom-
mer att bilda ett samarbetsomrade i enlighet med strukturre-
formen. Kommunerna kan avtala om att samarbetsomradets
uppgifter skots av en samkommun eller att uppgifterna ges
till en av kommunerna inom omradet. D4 inréttas ett i 77 §
i kommunallagen avsett gemensamt organ for kommunerna
enligt virdkommunsmodellen.

De kommuner som bildar ett samarbetsomrdde befinner sig
i en ny situation nér ansvaret for primérvarden och de néra
anknutna tjansterna inom socialvarden 6verfors pa en ge-
mensam beslutsarena. Det visentliga med tanke pa arbetet
med servicestrategin dr hur ett naturligt samarbete ska upp-
nas mellan primdrkommunen och samarbetsomradet. For att
planerna ska kunna forankras i den praktiska verksamhe-
ten bor strategierna for kommunen och samarbetsomradet
stimma overens.

e Sammanslagna kommuner

I och med kommun- och servicestrukturreformen uppstar det
en hel del nya kommuner. Det dr alltid en utmanande uppgift
att inleda verksamheten i en ny eller stérre kommun - vare
sig det ar fraga om en sammanslagning av flera kommuner
eller bara tvd. Kommuner som slas ihop ska i enlighet med
kommunindelningslagen avtala om hur foérvaltningen och
servicen ska organiseras. Till avtalet ska ocksa fogas en plan
over hur servicestrukturerna i kommunen kan samordnas sa
att lonsamheten, effektiviteten och produktiviteten forbatt-
ras.

I kommuner som slds samman ar det viktigt att man utéver
planen for servicestrukturen ockséd utarbetar en servicestra-
tegi utifrdn vilken serviceverksamheten i kommunen kan
utvecklas pa lang sikt. Strategiarbetet dr speciellt viktigt da
man utéver en kommunsammanslagning ocksa grundar ett
samarbetsomrade for primédrvarden och socialservicen.

® Kommuner som kvarstar i sin nuvarande form

Utgangspunkten for den riksomfattande omstruktureringen
ar att trygga forutsattningarna for kommunalforvaltningen
i de stora men oundvikliga férdndringarna i framtiden. En
del av kommunerna med ménga invdnare utfoér reformarbete
utan strukturella fordndringar.

Kommunalforvaltningen stills infor stora forandringsfor-
véantningar. Omvérlden globaliseras och befolkningen aldras
samtidigt som allt fler av de kommunalt anstillda gar i pen-
sion. Sdledes kan ingen kommun undgé forandringar. Under
omstruktureringarna maste alla kommuner forsdkra sig om
att skatteinkomsterna dkar, ddmpa det 6kade kostnadstrycket
och samtidigt forbéttra sin produktivitet. Att 6ka produkti-
viteten lyckas inte utan innovativa verksamhetsformer. Ser-
vicestrategin ger ledningen ett kraftfullt styrinstrument for
att genomfora forandringarna.

o Kommunerna i stadsregionerna

Utgangspunkten for servicestrategin i stadsregionerna ar att
servicen i kommunerna tillhandahélls och verkstélls i enlig-
het med maélen for kommun- och servicestrukturreformen.
Det hir innebér att servicen utgar fran de langsiktiga planer
och 16sningar kring markanvidndning, boende och trafik som
kommunerna i regionen tillsammans kommit verens om.
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Kommungrupper i struktur-
reformen

| servicestrategiarbetet betonas

Sammanslagna kommuner

Att engagera kommuninvanarna, de
fortroendevalda, foretag, foreningar
och andra delaktiga
i servicestrategiarbetet

Allménna prioriteringar

Sarskilda prioriteringar

Samarbetsomraden

Att stirka samarbetet mellan priméar-
kommunen och samarbetsomradet i
servicestrategiprocessen

Kommuner som kvarstar i sin

nuvarande form
Att identifiera interna
fornyelsebehov

Kommuner
i stadsregionerna

Kommuner som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk
stéllning

Personalresurser
Resultatet i kommunar-
betet
Livskraften och utnyttjan-
det av marknaden

Omorganisering och
utveckling av servicen

Forskning och utveckling
inom servicen
God praxis
Olikheter i verksamhets-
kulturerna
Ekonomiska utmaningar
Okat servicebehov
Omléggning av forvalt-
ningen och ledningen

Battre kundorientering och
brukardemokrati

Samordning av service-
strukturerna
Ledning av personalresurser
Narservice

Samordning av och kontroll dver

servicebehoven ] Gehen-
. . forandet
Narservice bet -
Beslutsfattandet inom € o.r.1as_ resu h
samarbetsomradet tatmatning oc

uppdatering av

Intern fornyelse av servicen strategin.

Konkurrensen mellan
kommunerna
Flyttningsrorelsen

Service dver kommungréanserna

Tryggande av servicen

I stadsregionerna dr den centrala utmaningen att starka hela
regionens livs- och konkurrenskraft. Ett mal &r ytterligare att
kommunerna inom stadsregionen inte alltfor starkt ska tévla
sinsemellan om invéanare, kunnig personal eller foretag.

I servicestrategin soks 16sningar p& hur tjansterna kan till-
handahallas och procuderas sd att kommuninvénarna smi-
digt far basservice inom ett sa kort avstdind som méjligt och
pa de servicestillen de sjdlva vill utan att kommungrénserna
hindrar detta.

10 Personalens stillning vid omorganisering av serviceproduktionen

e Kommuner som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning

Servicestrategin &r en sérskilt stor utmaning i kommuner dér
ekonomin dr mycket svag. Ramlagen for kommun- och ser-
vicestrukturreformen forpliktar kommuner som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk stillning att tillsammans med
statsmakten utreda kommunens mdjligheter att garantera
sina invanare den service som lagstiftningen forutsétter och
vidta atgérder for att trygga forutsattningarna for servicen. I
det hir arbetet dr det ofta helt nddvandigt att se 6ver service-
strategin eller rentav utarbeta en helt ny strategi.



Servicemalen som grund
for personalstrategin

Servicestrategin beskriver hur kommunens egen servicepro-
duktion utvecklas i framtiden. I personalstrategin preciseras
den personalpolitik som behdvs for att malen ska uppnas.
Servicestrategin och personalstrategin gar hand i hand, bade
nir de utarbetas, ses 6ver och &ndras. Sambandet mellan
realiteterna i serviceproduktionen och personalen far inte
brytas. Infor den stora pensionsavgangen maste kommunen
i vilket fall som helst diskutera vem som ska producera ser-
vicen och pa vilket sétt.

Rekommendationer for kommunsektorn

Kommunala arbetsmarknadsverket har utarbetat re-
kommendationen Strategiskt genomférande av kom-
munal service med hjilp av personalledning (KA:s
cirkuldr 7/2007).

I stillningstagandet betonas att kommunerna utga-
ende frdn servicestrategin bor utarbeta en personal-
strategi. Personalstrategin anger vilken personalstyrka
och kompetens som behdvs for servicen i framtiden,
hur kompetensen ska utvecklas under omstéllningarna
i serviceverksamheten, hurdan ny kompetens som be-
hovs, hur beldningar ska delas ut och hur samverkan,
samarbetet inom arbetarskyddet och stodet for arbets-
hilsa ska ordnas.

I rekommendationen om resultatutveckling i verksam-
heten (KA:s cirkulidr 24/2008) betonas ocksa prognos-
tiseringen av kompetensen nédr man véljer olika satt
att producera service.

Inget produktionssétt har foretride nir man gar igenom
olika sétt att producera kommunal service. Myndighetsupp-
gifter kan visserligen utféras endast av tjansteinnehavare,

men en tjansteinnehavares uppgifter kan koépas av en an-
nan kommun. Méalen for personalstyrkans storlek, struktur,
kompetens och vilbefinnande faststills utifrdin kommunens
resurser, servicebehov och verksamhetsformer i praktiken.
Rekryteringspolitiken i kommunen styrs av de beddmningar
av servicebehovet och de riktlinjer for produktionssitten som
faststills i servicestrategin. Det d&r malen och arbetssitten
som avgor hur stor personal kommunen behéver och vilka
fardigheter de anstillda ska ha. Riktlinjerna fér personalut-
vecklingen styrs av kunskapen om den nuvarande kompe-
tensen och av en vision om framtidens kompetensbehov som
utarbetats utifran servicestrategin.

I servicestrategin ar utvecklingen av den egna servicepro-
duktionen viktig ocksa i fortsidttningen. En effektiv och re-
sultatrik organisation utgoér den bista motiveringen till att
vilja serviceproduktion i egen regi. Samma mal har ocksé
personalstrategin i friga om resultat och rekrytering av kun-
nig personal. Med god personalledning och genom att sam-
ordna de verksamhetsrelaterade strategierna forséker man
uppna resultat och bittre kvalitet pa servicen.

Kommunerna maste forbereda sig pa
rekryteringar

I framtiden &r det en stor utmaning att rekrytera kompetent
personal som vill stanna inom kommunsektorn. Ocksd det
allt storre behovet av vard och omsorg skapar tryck pa en
forandring i personalstrukturen. Ar 2025 kommer éver hilf-
ten av de kommunalt anstéllda att ha gatt i pension. Samti-
digt hardnar konkurrensen om arbetskraften. Behovet av ny
arbetskraft minskas av organisationsforandringar och &nd-
ringar i servicestrukturen, nya samarbetsformer och béttre
verksamhetsresultat.

Eftersom kommunsektorn &r en arbetsintensiv sektor som
ocksé i fortsdttningen behdver arbetskraft for att tillhanda-
hélla valfardstjdnsterna sa géller det att i god tid borja for-
bereda sig for detta. Ocks& kompetenta ledare, chefer och ut-
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vecklare behdvs. Det dr bra att kunna forutse och styra dessa
forandringar med hjélp av strategiprocesser. Kommunernas
service- och personalstrategier &r anvindbara verktyg och
redan att utarbeta dem &r en inldrningsprocess.

Arbetsgivarprofilen dr en central konkurrens- och attrak-
tionsfaktor som bidrar till framgéng vid rekryteringen av
kompetent personal. Det giller att bygga upp och uppratt-
halla arbetsgivarprofilen pé lang sikt s att den star sig ocksa
i sdmre tider.

For att trygga tillgangen till arbetskraft bor kommunsektorn
bereda sig pd kontrollerad arbetskraftinvandring. Kommu-
nerna behdver invandrare for att trygga mangkulturell ser-
vicekompetens. Man bor ocksd sorja for sysselsdttningen av
de invandrare som redan finns i landet.

Kommunjobb, som ir ett samarbete mellan Kommunférbun-
det, Kommunala arbetsmarknadsverket och Kommunernas
pensionsforsékring, syftar till att underldtta kommunernas
situation i konkurrensen om kompetent arbetskraft. Malet ar
att gora kommunsektorn till en mer attraktiv arbetsgivare
genom att lyfta fram arbetsplatsernas sidrdrag och attrak-
tionskraft. Rekryteringsportalen KommunRekry (KuntaRekry)
informerar forutom om arbetsplatser ocksd om arbetsgivar-
profilen och kommunala yrken. Den underlédttar pA ménga
sitt verksamheten inom personalférvaltningen och en pro-
fessionell hantering av rekryteringen.
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Publikationer
©® Kuntajohdon tietopaketti: Kunta kilpailukykyiseksi tyo-
nantajaksi, projektet Kommunjobb 2010
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©® Kommunen behdver en servicestrategi
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jektet Kommunjobb 2010

www.kommunarbetsgivarna.fi

www.kommunjobb.fi
www.keva.fi/kuntaty62010>svenska>Kommunjobb2010
www.kuntarekry.fi.



2 Samarbete

e fordndringar i serviceproduktionen som presenteras i

den hdr handboken ska i allménhet behandlas i sam-
arbetsforfarande. Samarbetsforfarande tillampas till exempel
vid hyrning av personal, dverlatelse av rorelse och dndringar
som stoder sig pd kommunindelningslagen eller lagen om en
kommun- och servicestrukturreform.

I samband med en omorganisering av verksamheten bor ar-
betsgivaren se till att alla fragor behandlas genom samar-
betsforfarande atminstone i den utstrackning som forutsitts
i lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare, nedan samarbetslagen. Arbetsgivarens skyl-
digheter enligt samarbetslagen fordndras med situationen.
Arbetsgivaren bor dessutom kédnna till skyldigheterna i kol-
lektivavtalen (till exempel ordningsfoljden vid reduceringen
av arbetskraften i kapitel VIII i AKTA) och andra forpliktande
bestdmmelser.

Samarbetsforfarandet ar till hjélp vid omorganiseringar och
bidrar till att personalen godkinner och anpassar sig till den
nya situationen. Samarbetsforfarandet ger ocksd bittre re-
sultat inom den kommunala serviceproduktionen och hgjd
arbetslivskvalitet. Fordndringar skapar latt motstand. Det
ar viktigt att klargora for personalen varfor forandring-
arna sker och vilken nytta de for med sig for personalen
och serviceproduktionen. Fordndringsprocessen tar tid och
den kan pagé en lang tid innan personalen ser vilken nytta
forandringen for med sig for serviceproduktionen och det
egna arbetet. Den interna informationen har en avgérande
betydelse nir det giller att minska onddigt motstind som
orsakas av informationsbrist eller felaktig information. Det
ligger i allas intresse att erbjuda samtliga 6ppen och aktuell
information om hur férandringsprocessen framskrider. Mélet

ar att personalen fran boérjan far ritt information om kom-
mande arrangemang, motiveringarna till dessa och vad de i
praktiken innebér for de anstéllda.

Samarbetsforfarande

Innan ett drende avgors bor arbetsgivaren i samarbetsanda
forsoka uppna samforstind med personalen om motivering-
arna till, effekterna av och alternativen till de atgarder som
ar under beredning. Samarbete innebdr forhandlingar och
horande. Arbetsgivaren beslutar vilka atgéirder som ska vid-
tas efter att personalen har horts.

Samarbetsforhandlingarna bor inledas sa tidigt som mojligt
men den preliminira beredningen av ett d&rende kan genom-
foras utan samarbetsforfarande. Innan samarbetsforfarandet
inleds ska arbetsgivaren ge de anstillda eller deras repre-
sentanter information som &r nédvindig for att de berdrda
ska kunna sitta sig in i drendet och forbereda sig infor be-
handlingen. Informationen bor ges i ett sa tidigt skede som
mojligt innan foérhandlingarna inleds sa att personalen kan
forbereda sig tillrackligt val. Efter att informationen getts ska
de anstillda ges mojlighet att stilla ytterligare fragor och be-
gira narmare utredningar. Tillaggsuppgifterna bor kunna tas
fram med en arbetsinsats som ar skilig for arbetsgivaren och
de ska vara nédvindiga for behandlingen av drendet. Sekre-
tessbelagda uppgifter far limnas ut endast i den omfattning
som dr nodvandig for att ett drende ska kunna behandlas i
samarbetsforfarandet. Information om nagons hélsotillstdnd
eller personliga forhallanden eller om andra sekretessbelagda
uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet far inte
ldmnas ut utan samtycke av den som uppgifterna giller.
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Samarbetsparterna bor veta att det dr frdga om ett samar-
betsforfarande som avses i lagen. Darfor ar det viktigt att
arbetsgivarrepresentanten forklarar samarbetsforfarandet
inlett da samarbetsforfarandet inleds och avslutat d& samar-
betsforfarandet avslutas.

Samarbetsforpliktelsen har uppfyllts nir forhandlingarna
med sikte pd samforstand har forts med de berérda personer-
na (férhandlingarna kan sluta i oenighet) och nir arbetsgiva-
ren har gett de nédvéndiga uppgifterna till de berdrda perso-
nerna eller deras representanter. Samarbetsskyldigheten har
ocksa fullgjorts om de arbetstagare som drendet giller sjalva
(eller genom sin representanter) har deltagit i beredningen av
drendet och inga visentliga fordndringar i drendet har skett
efter detta. Arbetsgivaren ska i detta fall gora klart att be-
redningen ersitter samarbetsforfarandet. I lagen stélls ocksa
mer specifika krav pa samarbetsforfarandet till exempel i si-
tuationer dér arbetskraften ska reduceras.

Arbetsgivaren ska pa begiran se till att det upprittas ett
protokoll. Om ett protokoll uppréittas ska det i protokollet
atminstone antecknas tidpunkten foér forhandlingarna, delta-
garna, resultatet och parternas eventuella avvikande &sikter.
De som nirvarat vid forhandlingarna justerar protokollet och
bestyrker det med sin underskrift, om inte ndgot annat avta-
lats i frdga om justeringen och bestyrkandet av protokollet.

Som en f6ljd av en kommunsammanslagning eller nigon
annan omorganisering kan flera behandlingar med perso-
nalens representanter bli aktuella under olika skeden av for-
andringen. Exempel pa situationer dér flera behandlingar ar
nodvindiga:

a) Beredningen av en kommunsammanslagning eller ndgon
annan omorganisering behandlas med representanter for
huvudavtalsorganisationerna t.ex. i kommunernas gemen-
samma beredningsgrupp. Dessutom kan det finnas skél att
behandla drendet i de berérda kommunernas egna samar-
betsorgan.
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b) Viktiga enskilda éndringar i arbetsuppgifterna e.d. som
inte har behandlats i detalj i den behandling som nidmns i
punkt a, behandlas tillsammans med berérda personer eller
deras representanter.

¢) Om foljden &r uppsigningar, permitteringar eller deltids-
anstillningar, iakttas 7-9 § och 13 § 1, 3 och 4 mom. i sam-
arbetslagen.

Arenden som ska behandlas i samarbete

Atminstone féljande fragor ska behandlas i samarbetsforfa-
rande:

@ sidana fordndringar i organiseringen av arbetet, kommu-
nens servicestruktur, kommunindelningen eller samarbetet
mellan kommunerna som har betydande konsekvenser for
personalens stéllning. Till exempel da personalen overfors
frdn en kommunal organisation till en annan eller dd upp-
gifterna dndras i samband med organisationsfordndringen.
@ principerna for omorganisering av tjinsterna, om omorga-
niseringen kan ha vésentliga personalkonsekvenser, sdsom
anlitande av utomstaende arbetskraft eller verlatelse av ro-
relse. Exempelvis situationer dar serviceproduktionen laggs
ut eller inhyrd arbetskraft anlitas.

® principer och planer som giller personalen, personalut-
veckling och likvardigt bemdtande av anstillda samt det in-
terna informationsutbytet pa arbetsplatsen

® ombildning till deltidsanstillning, permittering eller upp-
sidgning, om dessa atgirder vidtas av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker.

® budgetforslag diar det forutsitts atgirder som sanno-
likt leder till flera uppsidgningar, ombildningar till deltids-
anstillning, permitteringar eller avsevirda forsdmringar i
anstillningsvillkoren (atgirderna ska behandlas vid samar-
betsforfarande innan kommunstyrelsen ger sitt slutliga bud-
getforslag till fullmiktige).

I samarbetsforfarande bér man arligen utarbeta en personal-
plan eller annan plan déir principerna fér anvindningen av



olika anstillningsformer framgér, till exempel de principer
som ska iakttas vid anstédllningen av personal antingen tills
vidare eller for viss tid.

Aven andra lagar (till exempel lagen om studieledighet, la-
gen om foretagshilsovard och lagen om integritetsskydd i
arbetslivet) innehdller bestimmelser som forutsitter att en
frdga behandlas i samarbetsforfarande.

Om arbetsgivaren inte &r sdker p4 om en fraga ska behandlas
i samarbetsforfarande, finns det oftast skil att tillampa sam-
arbetsforfarandet.

Parter i samarbetsforfarandet

Parter i samarbetsférfarandet 4r kommunen/samkommunen
som arbetsgivare och de anstillda i kommunen. Kommunen/
samkommunen avgor vem som i olika situationer verkar som
representant for arbetsgivaren. Arbetsgivarrepresentanten
kan till exempel vara en chef eller personaldirektéren bero-
ende pa vem forfarandet giller.

Lagen innehaller bestimmelser om vem som i olika situatio-
ner dr part i samarbetsférfarandet.

@ Ett drende som géller en enskild anstélld behandlas i forsta
hand mellan den anstillde och arbetsgivaren. Personalens
representant kan pa begiran av den anstillde nédrvara vid
behandlingen av drendet.

® Om ett drende endast giller en del av personalen, kan
arendet behandlas med berdrda personer eller med deras re-
presentanter.

® | kommunens samarbetsorgan behandlas omfattande dren-
den och drenden som géller personalen i allménhet.

Nar ett drende har behandlats i ett samarbetsorgan, behover
det inte dérefter behandlas separat med de enskilda arbetsta-
garna. P& motsvarande sétt behover ett drende inte behand-
las i samarbetsorganet om det behandlats med den enskilda
arbetstagaren.

Samarbetsorgan

Samarbetsorganet i kommunen bestar av representanter for
arbetsgivaren och personalen. Samarbetsorganets mandatpe-
riod &r fyra ar.

Det ar viktigt att tidsplanen haller

Samarbetslagen innehéller bestimmelser om de tidsfrister i
samarbetsforfarandet som ska iakttas i olika situationer. Nar
det till exempel dr frdga om att minska anvindningen av
arbetskraft ska arbetsgivaren senast 5 dagar innan foérhand-
lingarna inleds gora en skriftlig forhandlingsframstéillning
for att inleda samarbetsférhandlingarna.

Arbetsgivaren bor pa forhand meddela vilka férhandlingar
som ska foras samt tidsplanen och formen for féorhandling-
arna. | fraga om tidsplanen boér férhandlingarna samordnas
med beslutsfattandet féor omorganiseringen. Verkstillandet
av fordndringarna kan fordréjas i onédan om forhand-
lingsforfarandet och tidtabellen for beslutsfattandet inte har
planerats vil. Det 16nar sig att forsoka forenkla olika for-
handlingsforfaranden och héranden till exempel genom att
kombinera dem efter behov, exempelvis sa att det i inbjudan
till forhandlingar framgéar att det ar friga om forhandlingar
som avses i bdde samarbetslagen och i en annan lag eller i
kollektivavtalet. Nir en tidsplan utarbetas fér samarbetsfor-
farandet bor man beakta till exempel uppsdgningstiden for
personalen, om det ir friga om en omorganisering dar alla
inte kan erbjudas arbete i kommunen efter omstéllningarna.

De forhandlingsforfaranden och héranden som faststéllts i
lag och i kollektivavtalet bor alltid genomféras innan den
behdriga myndigheten i kommunen eller samkommunen
fattar ett slutgiltigt beslut i drendet. Till exempel innan ett
slutgiltigt beslut fattas om permittering eller uppségning av
personal eller om 6verlatelse av rorelse.

Personalens stillning vid omorganisering av serviceproduktionen 1 5



Uppsagning av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker

o Tjansteinnehavare

En kommun eller samkommun som 6éverviger att sdga upp
en tjansteinnehavare av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker dr enligt samarbetslagen skyldig att forhandla
om grunderna for uppsdgningen med tjdnsteinnehavaren
eller tjainsteinnehavarens representant. Darfor behéver man
inte sdrskilt bereda tjinsteinnehavaren tillfdlle att bli hord
enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare angaende or-
sakerna till att tjdnsteférhallandet upphévs.

Om tjansten i fraga dras in i samband med en uppsiagning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker bor tjanstein-
nehavaren horas i friga om indragningen av tjinsten.

I allménhet 16nar det sig att sla ihop horandet kring indrag-
ningen av en tjdnst och de uppsidgningsforhandlingar som
fors med stod av samarbetslagen. Tjinsteinnehavaren ska
beredas mdgjlighet att uttrycka sin &sikt om dessa fragor i
enlighet med bestimmelserna om horande och samarbets-
forfarande.

e Arbetstagare

En kommun eller samkommun som 6éverviger att siga upp
en arbetstagare av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker &r enligt samarbetslagen skyldig att férhandla om
grunderna for uppsdgningen med arbetstagaren eller arbets-
tagarens representant. Darfor har arbetsgivaren inte nagon
utredningsskyldighet enligt arbetsavtalslagen. Arbetstaga-
ren behover inte sérskilt beredas tillfalle att bli hord enligt
arbetsavtalslagen angdende orsakerna till att anstillningen

sags upp.
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Ovrigt

Nér man i samarbetsforhandlingarna behandlar atgarder som
kan leda till uppsigning, permittering eller ombildning till
deltidsanstéllning, forutsitter samarbetslagen att arbetsgiva-
ren ger en forhandlingsframstillning (eller uppgifterna som
ingar i den) till arbetskraftsbyran senast da samarbetsfor-
handlingarna inleds. Arbetsgivaren ska ocksa skéta annan
lagstadgad kontakt till arbetskraftsbyrén och till exempel se
till att skyldigheterna i anknytning till omstéllningsskyddet
efterlevs (arbetsavtalslagen/lagen om kommunala tjénstein-
nehavare).

Tvister och gottgorelseyrkanden enligt samarbetslagen be-
handlas vid allmén domstol (tingsriatten). Om arbetsgivaren
underléter att iaktta lagen kan det leda till gottgorelseskyl-
dighet och dessutom kan den tjansteinnehavare eller arbets-
tagare som representerar arbetsgivaren domas till boter.

Vissa drenden bor ocksd behandlas i arbetarskyddssamarbe-
tet, se handboken Samarbete och arbetslivsutveckling (Kom-
munala arbetsmarknadsverket 2009).

Mer information
® Kommunala arbetsmarknadsverkets cirkuldr 4/2007,
Personalens stdllning i kommun- och servicestrukturrefor-
men
® Kommunala arbetsmarknadsverkets cirkuldr 7/2007,
Samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen i kom-
munerna

Lagstiftning
® Lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare (13.4.2007/449)
@ Arbetsavtalslag (26.1.2001/55)
® Lagen om kommunala tjinsteinnehavare (11.4.2003/304)



3 Personalens stallning i kommun- och
servicestrukturreformen

Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (nedan
ramlagen) avser bland annat att stirka kommunstruktu-
ren genom att sammanslad kommuner och inkorporera kom-
mundelar med andra kommuner.

Ramlagen innehdller bland annat bestdammelser som forut-
sitter att kommuner gar samman eller bildar samarbetsom-
raden.

Kommunsammanslagningar kan genomforas sa att en eller
flera kommuner uppléses och ansluts till en annan existe-
rande kommun eller uppléses och ansluts till en nybildad
kommun. Vid sammanslagningarna tillimpas kommunindel-
ningslagen, dér det ocksd finns bestimmelser om persona-
lens stéllning.

Enligt ramlagen kan en samkommun bildas for att skota
uppgifterna inom ett samarbetsomrade eller ocksd kan upp-
gifterna i enlighet med kommunallagen anfortros en vérd-
kommun, det vill sdga en av kommunerna. For skétseln av
uppgifterna inrdttas enligt virdkommunsmodellen ett ge-
mensamt organ som kan vara en ndmnd, en direktion eller
en delegation for kommunerna i omradet. Den personal som
i de 6vriga avtalskommunerna skoter uppgifterna i fraga kan
overga i virdkommunens tjanst.

Innan kommuner slas ihop eller ndgon annan omorganise-
ring gors och personalen overfors ska kommunerna inga ett
avtal om hur férvaltningen och servicen ska ordnas och goéra
upp en plan for samordning av servicestrukturen.

Omorganiseringarna enligt ramlagen och beredningen av de
utredningar och planer som avses i lagen liksom ocksé be-

redningen av beslutet om dndring i kommunindelningen och
beredningen av avtalet om ordnande av forvaltning och ser-
vice inklusive den plan som hanfor sig till avtalet genomfors
i samarbete med represenaterna for kommunens personal.

Sadana i ramlagen angivna omorganiseringar eller &ndringar
i kommunindelningen som leder till att personalen byter ar-
betsgivare betraktas som &verlitelse av rorelse. Personalen
overgér i den nya arbetsgivarens tjinst med samma anstall-
ningsvillkor som tidigare. Personalens stillning varken for-
sdmras eller forbéttras pd grund av vergangen.

Fem ars uppsigningsskydd

I ramlagen finns en bestimmelse om sarskilt uppsdgnings-
skydd pé 5 ar. Det dr frdga om en bestimmelse av exceptio-
nell karaktir som for en viss tid ger en del av den kommuna-
la personalen ett bittre uppsdgningsskydd dn vad andra har.

Omorganiseringar enligt 5 och 6 § i ramlagen och sadana
andringar i kommunindelingen som trider i kraft vid in-
gangen av ar 2008-2013 ger inte arbetsgivaren ritt att siga
upp ett anstillningsforhallande av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
eller 37 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare. En ar-
betstagare eller tjdnsteinnehavare kan dock ségas upp om
han eller hon vigrar att ta emot en ny befattning eller tjanst
som arbetsgivaren erbjuder enligt 7 kap. 4 § i arbetsavtalsla-
gen eller 37 § i lagen om kommunala tjédnsteinnehavare.

Uppsigningsskyddet i ramlagen och kommunindelningsla-
gen bor sdrskiljas frdn varandra.
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Uppsigningsskyddet enligt kommunindelningslagen géller
endast sddana dndringar i kommunindelningen och andra
dndringar dir anstillda 6vergar i en annan kommuns tjanst.
Uppsdgningsskyddet géller alla kommuner som berdrs av
andringen av kommunindelningen och hela personalen i
kommunen. Uppsidgningsskyddet géller fem ar efter att dnd-
ringen i kommunindelningen har tritt i kraft och i 6vriga fall
fem ar efter att personalen Gvergatt i den nya arbetsgivarens
tjdnst. Om endast en del av kommunens omrade inkorpore-
ras med en annan kommun vid en dndring i kommunindel-
ningen och personal 6vergar i den andra kommunens tjanst,
giller uppsigningsskyddet hela personalen inom den service
som dr foremal for omorganiseringarna i mottagarkommu-
nen.

Uppsigningsskyddet enligt ramlagen géller endast persona-
len inom den service som omorganiseras enligt 5 och 6 § i
ramlagen, savil hos den nya som den gamla arbetsgivaren.

Uppsagningsskyddet omfattar endast fall dar grunden for
uppséigningen dr omorganiseringar enligt 5 eller 6 § i ramla-
gen eller omorganiseringar till féljd av dndringar i kommun-
indelningen under 2008-2013. Uppsdgningsskyddet géller
endast interna overféringar inom kommunsektorn fran en
kommun till en annan eller till en samkommun. Bestdammel-
sen omfattar alltsd inte andra situationer dar serviceproduk-
tionen laggs ut. Bestdimmelsen giller inte heller organisa-
toriska omstéllningar som inte & omorganiseringar enligt
5 eller 6 § i ramlagen eller omorganiseringar till foljd av
andringar i kommunindelningen som genomfors 2008-2013.

Bestammelserna i lagen garanterar inte att en persons ar-
betsuppgifter forblir oférandrade efter 6verféringen. Om den
nya arbetsgivaren inte kan erbjuda motsvarande uppgifter,
har arbetsgivaren en langtgaende skyldighet att erbjuda an-
nat arbete. I forsta hand ska den anstéllde erbjudas uppgifter
som motsvarar de tidigare uppgifterna, men vid behov kan
uppgifterna dndras vésentligt. Enligt ramlagen har tjins-
teinnehavarna och arbetstagarna en langtgaende skyldighet
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att ta emot annat ldmpligt arbete. Om en tjdnsteinnehavare
eller arbetstagare vigrar ta emot det arbete som erbjuds, har
han eller hon inte ldngre ratt till det sirskilda uppsdgnings-
skydd pa 5 ar som foreskrivs i ramlagen och den nya arbets-
givaren har mgjlighet att sdga upp den anstéllde av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker.

Andring av uppgifterna

Storsta delen av den personal som &verfors fortsitter sanno-
likt med samma uppgifter trots bytet av arbetsgivare.

Omedelbart efter 6verforingen tillimpar den nya arbetsgiva-
ren arbetslagstiftningen och annan lagstiftning samt tjénste-
och arbetskollektivavtalen i normal ordning. Till exempel
kan anstillningsvillkoren dndras i samband med dndringar
i arbetsuppgifterna om géllande kollektivavtal och lagstift-
ningen iakttas. Den nya arbetsgivaren har samma ritt att
dndra anstillningsvillkoren som den tidigare arbetsgivaren
skulle ha haft, till exempel ritt att organisera serviceproduk-
tionen pa bista sétt.

Genast efter dvergadngen &dr det dndd mojligt att genomfora
dndringar i den nya eller utvidgade kommunens eller vérd-
kommunens organisation och personalens arbetsuppgifter.
Omstéllningarna kan beredas redan fore dvergdngen i sam-
band med beredningen av servicestrategin och personal-
strategin. Sddana dndringar i arbetsuppgifterna m.m. som
visentligt paverkar personalens stillning bor behandlas i
samarbetsférfarande innan drendet avgors.

Anstallningsvillkor

Personalen dvergar i den nya arbetsgivarens tjinst med sam-
ma anstéllningsvillkor som tidigare. Personalens stéllning
varken forsdmras eller forbéttras pa grund av dvergingen.



Harmonisering av loner

I kommun- och servicestrukturreformen 6verfors anstillda
fran en arbetsgivare till en annan enligt principerna for
overlatelse av rorelse, det vill siga med samma anstillnings-
villkor som tidigare. Den uppgiftsrelaterade 16nen kan dar-
for inte sjunka nér arbetsgivaren byts, om uppgifterna ar de
samma. Behov av harmonisering uppstir da l6nenivan for
samma uppgifter varierar hos olika kommunala arbetsgivare.
Lonenivan paverkas bland annat av ekonomiska resurser, 16-
nenivan i regionen (6vriga kommuner och arbetsgivare), till-
gangen pa arbetskraft och 16nenivan for andra motsvarande
grupper med samma arbetsgivare.

Enligt AKTA och i regel ocksa enligt de andra kollektivav-
talen inom kommunsektorn bestims den uppgiftsrelaterad
I6nen i forsta hand utgdende fran arbetets svarighetsgrad.
Diskriminering &r enligt lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mén att en arbetstagare pa grund av sitt kon forsatts
i en mindre fordelaktig stéllning till exempel i fraga om 16-
nevillkor, om arbetsgivaren i sin tjdnst har arbetstagare som
utfor samma arbete eller likviardigt arbete. Samma uppgifts-
beskrivning ska innebdra samma niva pa den uppgiftsrela-
terade 1onen. Till sitt forfogande har arbetsgivarna dndé en
skilig overgangsperiod for harmoniseringen av 16nerna.

Overgangsperiod

Langden pa 6vergangsperioden paverkas bland annat av den
tid som behovs for att uppritta ett 16nesystem och de eko-
nomiska resurser som finns till forfogande. Den regel om en
overgangsperiod pa tva ar som forekommer i offentligheten
ar inte bindande rittspraxis och principen framgar inte av
jamstélldhetslagen. Ursprungligen var det jamstélldhets-
ndmnden som ar 2003 gav riktlinjerna for 6vergangsperioden
i ett utlitande som gillde det kommunala faltet. Utldtandet
ska ses som en rekommendation i frdga om fordndringen av
ett visst 16nesystem hos en viss arbetsgivare. Rekommenda-

tionen kan inte tillimpas generellt. Ocksd jaimstilldhetsom-
budsmannen har i sina utldtanden rekommenderat en 6ver-
gangsperiod pa tvd &r men betonat den juridiska risk som
arbetsgivaren har, det vill sdga att pd begédran kunna pavisa
orsakerna till att 16neskillnaderna inte har kunnat elimineras.

Vid dndring av lonesystemet dr harmoniseringsbehovet ett
godtagbart skél att for en begrinsad tid avvika fran princi-
pen om samma 16n. Harmoniseringen maste ske planmassigt
och maélinriktat - vare sig den sker stegvis eller till exempel
en lonegrupp at gangen. Harmoniseringsplanen kan inga i
jamstélldhetsplanen eller utgéra en egen helhet till exempel
i form av ett protokoll i samband med férhandlingarna om
en lokal justeringsmén. Planen kan ocksd utgora en del av
avtalet om ordnande av forvaltning och service. Harmoni-
seringsplanen far dnda inte ha s strikta ramar och vara sa
detaljerad att den inte kan &ndras eller preciseras utgdende
fran arbetsvirderingen.

Harmoniseringsplan

Nir en noggrannare harmoniseringsplan gors upp, fungerar
arbetsvirderingen som grund for arbetet. Om de kommu-
ner som upploses uppgér i en utvidgad kommun, bibehélls
i allminhet de lonesystem som tilldmpats i den utvidgade
kommunen och de upplésta kommunernas lonesystem sam-
ordnas med dem. Det dr ocksa mojligt att utveckla ett nytt
I6nesystem for den utvidgade kommunen om det anses vara
dndamalsenligt, till exempel om det gamla lonesystemet inte
fungerat bra. Utarbetandet/uppdatering av l6nesystemet,
riktlinjerna for lonestrategin och arbetet med arbetsvérde-
ringen dr arbetsmoment i processen och de utvisar harmoni-
seringsbehovet. Det dr fraga om en stor utmaning med tanke
pé att en sammanslagning av arbetsgivare som mest kan om-
fatta flera tusen anstéllda.

Det tar flera minader att skapa ett virderingssystem. For-
handlingar ska foras med fackorganisationerna om det nya
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eller uppdaterade systemet, uppgiftsbeskrivningar maéste
utarbetas/ses 6ver utgiende fran den nya arbetsgivarens
blanketter och sjilva arbetsvérderingen, det vill sdga be-
domningen av arbetets svarighetsgrad, méaste goras. Allt
detta tar tid. Den personalansvariges uppgift blir da bland
annat att utse jamforelsegrupper, koordinera och félja upp
virderingsarbetet, till exempel utgdende fran arbetsvirde-
ringsgruppens eller chefernas bedémning, och att besluta om
I6nenivan i olika svarighetsgrupper. Om den hogsta 16nen
inom en 16negrupp ligger langt 6ver de ovriga l6nerna, ar
det att rekommendera att man inte automatiskt utgar fran
den hogsta uppgiftsrelaterade 16nen i gruppen. Om den som
har den hogsta 16nen omplaceras eller gar i pension kan det
hénda att ingen i gruppen langre har denna 16n. Malnivéerna
som grundar sig pa en arbetsvirdering bor vara ekonomiskt
realistiska och méjliga att nd upp till.

Exempel pa harmonisering av de uppgifts-
relaterade ldnerna i grupp K

De uppgiftsrelaterade Ionerna i grupp K

Faststalld vantar
malniva _(f rysei
d-euro hdjs andras till hdjs

separattilligg

35 % av 40 % av 25 % av
gruppen gruppen gruppen
a-euro b-euro c-euro

Hur malnivan faststills och uppnas (tidsplanen) paverkas bl.a.
av
- de anstilldas fordelning pa olika uppgiftsrelaterade Iner
inom k-gruppen (léneniva och I6neskillnad)
- uppgifternas svarighetsgrad och I6nenivan i grupperna un-
der och 6ver K-gruppen

- en dndamalsenlig Ionedifferentiering
- I6nenivan i motsvarande grupper i kommunen
- I6nenivan i regionen mm.
- de ekonomiska resurserna
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Stotestenar for arbetsvarderingen vid
byte av arbetsgivare

De ramar for som avtalas for harmoniseringen ldmnar ofta
utrymme for tolkning fér dem som verkstiller harmonise-
ringen. Nar ramarna utarbetas kan man endast utga ifran en
uppskattning av hur manga anstilldas arbetsuppgifter som
har samma svarighetsgrad som tidigare. I det skedet har ar-
betsvérdering dnnu inte utforts hos den nya arbetsgivaren. I
allminhet finns det inte heller ndgon slutgiltig uppfattning
om vilken 16nenivd harmoniseringen ska leda till. Det finns
inte heller ndgon exakt uppfattning om i vilken grupp upp-
gifternas svarighetsgrad dndras s att de blir avsevirt mycket
mer eller mindre krivande. Nir uppskattningen preciseras
kan det hinda att behovet av harmonisering inte motsva-
rar det behov som uppskattades nir ramarna gjordes upp.
Dérfor bor till exempel tidsfristen for harmoniseringen vara
tillrackligt flexibel.

Enligt erfarenheterna fran det kommunala féltet fungerar ar-
betsgivarens anvisningar till dem som utfor arbetsvirdering-
en och en uppfdljning och samordning av virderingsarbetet
som en garanti for en réttvis arbetsvirdering. Utmaningen
ar alltsd den samma som vid vérderingsarbete 6verlag. Ar-
betsvirderingens trovardighet star i en vagskal - ju béttre
de som utfor arbetsvédrderingen ir fortrogna med de arbeten
som beddms, desto trovirdigare ar resultatet. Huruvida per-
sonalen uppfattar harmoniseringsarbetet som rittvist beror
ocksd pad hur personalen informerats om processens olika
skeden. Overdimensionerade férvintningar pa loneférhoj-
ningar fods ofta ur bristande information.

o Arbetstidsarrangemang samt tjinst- och
arbetsledigheter

Arbetstidsarrangemangen baserar sig pd de riksomfattande
kollektivavtalen, som ger mgjlighet att anvinda olika arbets-
tidssystem till och med for vissa likadana uppgifter. Den nya
arbetsgivaren kan i sddana fall vid behov dndra arbetstids-
systemet.



Det kan ocksa finnas kommunspecifika skillnader i beviljan-
det av provningsbaserade tjdnst- och arbetsledigheter.

Det giller att utreda hur arbetstidssystemen kan forenhet-
ligas, vilken praxis som ska tillampas vid beviljandet av
tjdnst- och arbetsledigheter och vilka atgarder som behovs.

@ Andra fragor som hor till
anstillningsforhallandet

Personaltjinster, till exempel personalbespisning, foretags-
hélsovard, personalbiljetter, motionssedlar och mobiltele-
fonférmaner, som baserar sig pa ett ensidigt beslut av den
tidigare arbetsgivaren ingar vanligtvis inte i anstillnings-
villkoren. De f6ljer darmed inte med vid 6vergangen, utan
bestdms av den nya arbetsgivaren.

Ocksé annan praxis kan behdva utredas och nédvéndiga at-
girder overvigas.

Forhandlingar om dessa fragor och det praktiska genomfor-
andet fors pa lokal niva mellan den nya arbetsgivaren och
representanterna for huvudavtalsorganisationerna. Hur for-
handlingarna ska genomforas och hur man ska ga tillviga
avtalas lokalt.

Lagstiftning
® Lagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007)
©® Kommunindelningslagen (1698/2009)
©® Kommunallagen (365/1995)
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4 Arbetsavtalsforhallande eller avtal om kop

av tjanster?

Kommunen har ratt att bestimma pd vilket sétt service
tillhandahalls kommuninvéanarna. Oftast kan kommunen
vilja mellan att producera en tjénst i den egna organisatio-
nen eller képa den av en extern producent. Kommunernas
tjansteupphandling begrinsas endast av kravet pa att myn-
dighetsuppgifter ska skotas i tjansteférhallanden. Sérskilt de
som koper tjdnster maste veta nér arbetet kan kdpas av en
extern aktor, pd vilket sitt kontraktet ska ingds och under
vilka omstdndigheter den kopta tjansten i efterhand trots
allt kan tolkas som ett arbetsavtalsforhallande.

Koparen och siljaren kan fritt avtala om innehallet i ett avtal
om kop av tjanster, som ingas med en foretagare. Avtalet kan
ocksd ga under bendmningen uppdragsavtal eller ha nagot
annat namn. I avtalet faststélls innehallet i den tjanst som
ska kopas, leveranstiden, kvalitetskraven, priset och de 6v-
riga villkoren.

Den oklara grénsen mellan arbetsavtalsforhéllande och avtal
om kopta tjanster begrénsar i praktiken kommunernas méj-
ligheter att tillhandahélla tjanster. Det finns ndmligen en risk
for att en tredje part, till exempel skattemyndigheterna eller
pensionsforsakringsanstalten, i efterhand gor tolkningen att
det varit friga om arbete som utforts i arbetsavtalsforhal-
lande. Det dr déarfor mycket viktigt att avviaga innehéllet i
avtalet och de uttryck som anvénds. Vid tolkningen av avta-
lets karaktir ar utgdngspunkten avtalsparternas gemensam-
ma viljeyttring, dvs. avtalets ordalydelse. Kommunen kan
pa forhand be om ett stillningstagande till hur till exempel
pensionsforsidkringsanstalten tolkar avtalet ur pensionsrétts-
ligt perspektiv.
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Kiannetecken for ett
arbetsavtalsforhallande

Bendmningen pa avtalet, dvs. arbetsavtalsférhillande eller
avtal om kop av tjdnster, markerar i regel vilken typ av avtal
det dr frdga om. Om avtalet innehéller termer och villkor
som anknyter till ett arbetsavtalsforhallande tyder det pé att
avtalet dr ett arbetsavtal.

Varken avtalets rubrik eller innehall avgor dnda slutgiltigt
vilken typ av forhallande parterna har till varandra. Om de
verkliga forhallandena inte motsvarar ordalydelsen i avtalet
kan avtalsforhallandet tolkas som ett arbetsavtalsforhallan-
de. Aven om parterna ir eniga om att avtalet 4r ett avtal om
kop av tjdnster maste ocksd de verkliga omstidndigheterna
stodja denna uppfattning. I enskilda fall maste man bedéma
om forhallandet i hogre grad i uppfyller kdnnetecknen for ett
avtal om kopta tjdnster dn kidnnetecknen for ett arbetsavtal.

Kénnetecknen for ett arbetsavtalsforhdllande anges i 1 kap.
1 § i arbetsavtalslagen. Lagen tillimpas pd ett avtal om utfo-
rande av arbete dir en arbetstagare forbinder sig att person-
ligen utfora arbete for en arbetsgivares rakning under dennes
ledning och 6vervakning mot 16n eller annat vederlag. Kian-
netecknen for ett arbetsavtalsforhallande sarskiljer framfor
allt lonearbete som utfors i osjdlvstiandig stillning fran ar-
bete som utfors i sjélvstiandig stdllning som foretagare eller
yrkesutdvare.

Lagstiftningen anger inga kéinnetecken for foretagsverk-
samhet, men i rittspraxis har vissa kidnnetecken i avtal och
forhallanden forknippats med stillning som foretagare. Ef-



tersom det inte alltid ar latt att skilja mellan sjdlvstindiga
foretagare och arbetstagare maste man for att kunna dra
griansen veta vad som kénnetecknar ett arbetsavtalsforhal-
lande och vad som kidnnetecknar féretagsverksamhet.

Tolkningsproblemen kan minskas genom tydliga uppdrags-
avtal som inte innehéller uttryck som en tredje part i strid
med avtalets syfte kan tolka som arbetsavtalsférhéllande och
arbetsavtal.

En foretagare ar sjalvstandig

Det viktigaste kdnnetecknet for ett arbetsavtalsforhdllande
ar att arbetsgivaren har ritt att leda och 6vervaka arbetet. I
ett arbetsavtalsforhallande star arbetstagaren i ett personligt
beroendeforhallande till arbetsgivaren. Arbetstagaren utfor
det arbete som anges i arbetsavtalet under arbetsgivarens
ledning och 6vervakning. Arbetsgivaren kan bestimma ar-
betstiden samt var och hur arbetet ska utforas. Arbetsgivaren
har ocksd ritt att dvervaka att arbetet utforts enligt givna
direktiv.

Vid bedémningen av om arbetsgivaren har rétt att leda och
overvaka arbetet géller det &nda att komma ihag att den som
later utfora ett arbete i praktiken alltid &r intresserad av re-
sultatet oberoende av om det utfors av en sjdlvstindig fore-
tagare eller en arbetstagare. Man méste ocksd minnas att ar-
betsgivarens ratt att leda och 6vervaka arbetet inte &r nagon
skyldighet. Det avgorande dr om arbetsgivaren har mojlighet
att leda och 6vervaka arbetet. Vid hem- eller distansarbete
anvinder arbetsgivaren i allmidnhet sin normala rétt till led-
ning och 6vervakning.

Ett viktigt kéinnetecken for foretagare ar sjdlvstindig verk-
samhet. Nér en sjdlvstindig foretagare utfor till exempel ett
ackord, en kopt tjdnst eller ett uppdrag star foretagaren ut-
anfor kommunens arbetsledning och 6vervakning. En sjalv-
stindig foretagare kan vilja pd vilket sitt arbetet utfors.

Foretagaren foljer sitt eget tidsschema och sina egna arbets-
tider. I praktiken kan képarens 6vriga verksamhet vid till ex-
empel kommunens hélsocentral eller socialvardspersonalens
arbetstider forutsitta att ocksd foretagaren anpassar sig till
samma arbetstider och arbetsmetoder.

En foretagare har inte nagon personlig prestationsskyldighet
utan kan ocksa lata nagon annan kvalificerad person utféra
den kopta arbetsprestationen. Aven om koparen inte direkt
kan paverka valet av den person som utfor arbetet, kan man
i avtalet komma dverens om att det till exempel kriavs en viss
examen eller erfarenhet, om det 4r nédvéandigt med tanke pa
den tjanst som ska utforas.

Foretagarverksamhet ar forknippat med
risker

Foretagarens sjalvstidndiga stillning innebar en ekonomisk
risk. I allménhet anvinder foretagaren egna redskap och har
investerat kapital i dem, vilket innebér att det &r foretagaren
som bir foretagarrisken. Ocksd en obetydlig kapitalinves-
tering kan vara tillricklig, om de 6vriga kdnnetecknen for
foretagsverksamhet uppfylls. Personer som erbjuder tjanster
baserade pa yrkeskunnighet kan utféra arbete som sjéalvstian-
diga yrkesutovare ocksd utan betydande kapitalinsatser.

Inom hilso- och sjukvérden har séljaren till exempel kunnat
anvidnda den kommunala hélsocentralens lokaler och utrust-
ning i sin tjdnsteproduktion. Anvandningen av kommunens
lokaler minskar foretagarens risk och kan viacka misstankar
om att det dr frdga om ett arbetsavtalsféorhallande. En fore-
tagare betalar i allmdnhet &tminstone vederlag for anvéand-
ningen av kommunens lokaler och utrustning. A andra sidan
overfors vederlaget i praktiken antagligen direkt till det pris
som kommunen betalar for tjansten.

Anvindning av kommunens lokaler och utrustning &r moti-
verat med tanke pa virden och av ekonomiska skil. Trans-
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porter kan undvikas, kompetent personal och andra medi-
cinska tjénster dr tillgdngliga och anvindningsgraden for
dyrbar apparatur 6kar. Om foretagaren skaffade dyrbar ap-
paratur skulle anskaffningen laggas till priset pa tjansten och
oka kommunernas totala kostnader.

Nér kommunen anvisar ndgon kunder eller patienter som har
ratt till kommunala tjdnster, dr detta inte en faktor som visar
att det dr fraga om ett arbetsavtalsférhdllande. Trots att till
exempel tandreglering eller dagvard tillhandahalls i form av
kopta tjanster, dr patienterna fortfarande kunder vid hilso-
centralen, och det dr friga om en tjinst eller verksamhet
som kommunen ska tillhandahalla. Kommunen bestimmer
vem som far offentligt finansierad tandreglering. Beslut om
resursfordelning och vardtillginglighet forutsatter provning,
som kan anses vara utdvande av offentlig makt. Kommu-
nen overvakar dndé inte sjilv foretagarens arbete eller tids-
schema.

En foretagare ar inte bunden till en kund

Kénnetecknande for foretagsverksamhet adr ocksd verksam-
hetens omfattning och allmidnna karaktir. Minga kunder
och flera serviceavtal vittnar om sjilvstindig foretagarverk-
samhet. Omvint géller att om hela verksamheten &r beroende
av en enda kund verkar detta enligt réattspraxis tala for att
det dr friga om ett arbetsavtalsforhallande. En tumregel ar
fortfarande att om foéretagaren utfoér arbete at en enda kund
utan fungerande privatpraktik eller mottagningslokaler och
inte far sin huvudsakliga utkomst fran annat hall i tjinste-
eller arbetsavtalsforhéllande, finns det risk for att avtalet
tolkas som ett arbetsavtal trots att parterna inte avsett detta.

En person kan i regel inte samtidigt ha bade ett anstill-
nings- och ett uppdragsforhallande till kommunen. Om en
person som &r anstilld av kommunen erbjuder kommunen
sina tjanster utom arbetstid inom samma sektor, tolkas ocksa
detta arbete lédtt som ett arbetsavtalsforhéllande.
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Lon eller foretagarinkomst?

Arbetsgivaren ska betala sina anstillda den 16n som o6ver-
enskommits. Lonen bestdms enligt arbetsavtalet och kollek-
tivavtalet.

En foretagare prissétter i allmédnhet sin prestation enligt
nagon annan betalningsgrund dn en som allmint tillam-
pas pa loner, och fakturan innehéller en helhetsersittning
for arbete, material och andra kostnader. En foretagare sko-
ter sjalv sitt pensionsskydd och arbetsloshetsskydd och sin
olycksfallsforsidkring. En foretagare har inte heller samma
formaner som den som ar anstilld av uppdragsgivaren och
har inte heller ratt till exempelvis avlonad sjukledighet eller
semester pa arbetsgivarens bekostnad.

Inte heller hor betalning av kilometerersittningar till foreta-
garverksamhet, utan de ingar i det avtalade arvodet.

I 4 §ilagen om forskottsuppbord ségs att direkta kostnader
som hanfor sig till sddana ersittningar fér arbete och bruks-
avgifter som avses i 25 § 1 mom. for den som inte har inforts
i forskottsuppbordsregistret beaktas schematiskt. Komplet-
tering av forskott beaktas inte vid faststédllande eller dndring
av grunderna for den skattskyldiges forskottsinnehallning
eller av det belopp som debiteras som forskott.

Anteckning i forskottsuppbordsregistret

Att ndgon &r inford i forskottsuppbordsregistret enligt 25 § i
lagen om forskottsuppbord har i réttspraxis ansetts vara ett
tydligt tecken pa foretagsverksamhet. Det &r inte obligato-
riskt for en foretagare att vara inford i forskottsuppbords-
registret, men om foretagaren ar inférd dar ska kommunen
betala forskottsinnehdllning pa ersittningen for arbetspres-
tationen enligt 25 § i lagen om forskottsinnehdllning. Ar-
betsgivaravgifter betalas inte.



Uppgifterna om vilka foretagare som inforts respektive av-
forts ur registret dr offentliga. Huruvida en avtalspart ar
inford i registret kan kontrolleras hos lansskatteverket. Det
enklaste &r att be avtalsparten visa upp ett sa aktuellt regis-
terutdrag som mojligt eller en kopia.

Aterbetalningsklausul

Ett kopeavtal med en sjilvstindig foretagare som inforts i
forskottsuppbordsregistret och som erbjuder tjénster for
manga kunder och sjélv ordnar sin sociala trygghet klarar
med stor sannolikhet en granskning i efterhand. For siker-
hets skull dr det dnd bra att infora en s.k. aterbetalnings-
klausul for forskottsinnehéllningar och socialférsakringsav-
gifter.

Enligt aterbetalningsklausulen forbinder sig siljaren att
aterbetala sddana forskottsinnehéllningar och pensions- och
socialforsakringsavgifter som koparen utgaende fran det
belopp som betalats for tjédnsten blir tvungen att erldgga i
egenskap av arbetsgivare, i den héndelse att den behdriga
myndigheten eller domstolen senare slar fast att det varit
friga om ett arbetsavtalsférhallande till exempel ur pen-
sionsrittslig synvinkel.

Pafoljder av griansdragningsproblem

Nar kommunen ingar ett uppdragsavtal med en sjilvstandig
yrkesutovare eller ett personbolag (6ppet bolag eller kom-
manditbolag) finns det en risk att avtalet efterat betraktas
som arbete utfort i arbetsavtalsforhallande (skatte- eller pen-
sionsmyndigheterna eller personen sjilv bestrider i efterhand
avtalets karaktir). I praktiken kan kommunen alltsa inte inga
ett uppdragsavtal med en person som ir anstilld av kom-

munen. Det finns en 6kad risk ocksd nir personen i fraga
ar anstélld av en annan kommun eller samkommun eller ti-
digare har skott motsvarande uppgifter i anstillning hos en
kommun eller samkommun.

Om uppdragsforhallandet i efterhand tolkas som ett arbets-
avtalsforhallande far det betydande ekonomiska konsekven-
ser for den kommun som tolkas som arbetsgivare, eftersom
kommunen bland annat maste betala lagstadgade socialfor-
sikringsavgifter. En prishdjande faktor i uppdragsavtal ar i
allminhet att foretagaren sjalv betalar avgifter enligt lagen
om pension for foretagare och dvriga avgifter som en fore-
tagare ska betala.

Om ett uppdragsavtal i efterhand anses omfattas av lagen om
kommunala pensioner, maste arbetsgivaren betala pensions-
avgifter. Om uppdragsavtalet i efterhand ocksa skatterétts-
ligt tolkas som ett arbetsavtalsforhallande blir kommunen
tvungen att betala ocksd forskottsinnehallning och 6vriga
socialforsakringsavgifter som arbetsgivaren ska betala. Om
uppdragsforhallandet darutéver betraktas som ett arbetsav-
talsforhallande enligt arbetsavtalslagen, far personen i fraga
ocksa ritt till forméner som ar forknippade med arbetsavtal,
till exempel semesterersiattning. I egenskap av arbetsgivare
far kommunen da betydande extra kostnader oberoende av
vilken ersittning som avtalats for tjinsten. Den erséttning
som avtalats med foretagaren innehéller alltid ocksé en fore-
tagarrisk, vilket en person med anstéllningsférhallande inte
har. Om avtalsférhéllandets karaktir dndras frin det som ur-
sprungligen avsetts méste pensions- och beskattningsforfa-
randena omprovas retroaktivt ocksa i friga om foretagaren
sjélv.
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Gransdragningen mellan arbetsavtals-
och uppdragsforhallande

Faktorer att beakta nar ett arbets- eller
uppdragsavtal ingas

Faktorer som tyder pa ar-
betsavtalsforhallande

Faktorer som tyder pa
uppdragsforhallande, dvs.
foretagsverksamhet

@ sjalvstandighet @ arbetsgivaren har ratt att

leda och Gvervaka arbetet

@ ingen skyldighet att
personligen utfora
arbetet

@ skyldighet att utfora arbe-
tet personligen

® verksamhetens omfatt-
ning, offentlighet och
allmanna karaktar
(huvudsyssla)

©® kommunen enda "upp-
dragsgivare”

@ inférd i forskottsupp-
bordsregistret

@ arbetsgivaren betalar
socialfdrsakrings- och
pensionsavgifter i samband
med forskottsinnehall-
ningen

@ tidigare beskattning,
beskattad enligt lagen
om beskattning av
inkomst av néringsverk-
samhet

® omfattas av FGPL

® Gverenskommelse om till-
Idmpning av delvis samma
villkor som i kollektivavta-
len

® ekonomisk risk

Lagen om kommunala pensioner (KomPL) kompletterades
1.1.2005 (713/2005) med personer som ingatt uppdrags- eller
konsultavtal, om verksamheten enligt lagmotiveringen inte
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bedrivs "i egenskap av foretagare eller i ett aktiebolags eller
ndgon annan sammanslutnings namn”. Enligt motiveringen
anses en konsult utan FOPL-forsakring primért omfattas av
KomPL. Kommunen betalar alltsa fr.o.m. 1.1.2005 pensions-
avgifter ocksa for sddana uppdragsavtal, vilket gor grins-
dragningen mellan arbetsavtalsforhallande och uppdragsfor-
hallande 4n mera diffus. For att undvika oklarheter 16nar det
sig att i uppdragsavtal med sjalvstindiga yrkesutovare alltid
forutsitta att utovaren har en F6PL-forsdkring och ar inford
i forskottsuppbordsregistret. Om denna registeranteckning
saknas bor forskott innehallas pa ersittningarna. Diaremot
betalas arbetsgivarens socialforsidkringsavgifter inte for ett
uppdragsforhéllande.

® Vid kop av social-, hélso- och sjukvardstjanster finns det
skil att bland annat kontrollera om tjansterna dr momsplik-
tiga eller momsfria.

® Uppdragsavtalet eller avtalet om kop av tjinster far inte
innehalla nadgon formulering som kan ge fog for att tolka
avtalet som ett arbetsavtal.

® Om kommunen ingér ett uppdragsavtal med nadgon av sina
egna anstéllda sa att personen samtidigt har ett anstallnings-
forhallande och ett uppdragsforhllande till kommunen, tol-
kas uppdragsavtalet vanligtvis som arbetsavtal.

@ Ett uppdragsavtal med en person som har kommunen som
enda uppdragsgivare tolkas vanligtvis inte som ett uppdrags-
forhallande. Samma sak géller i allménhet ocksd personalut-
hyrningsforetag,.

® Grinsdragningen mellan arbetsavtalsforhallande och upp-
dragsforhallande dr en fraga som regleras i lagstiftningen
och som man inte kan avvika fran genom 6verenskommelse.
Fragan avgors utgdende fran en helhetsbedémning.

® Enligt den finska arbetsavtals-, skatte- och pensionslag-
stiftningen och den vedertagna tolkningen av lagstiftningen
kan en person som é&r anstélld av kommunen eller samkom-
munen inte dirutdver i egenskap av privat yrkesutdvare
verka i samma lokaler, anvinda samma utrustning och an-
lita assisterande personal vid hilsocentralen. I s fall anses
yrkesutovaren ha ett anstillningsférhéllande till kommunen
eller samkommunen ocksa till denna del.



® Ocksé i situationer dér en person ir anstélld hos en annan
kommun eller samkommun och dérutover séljer tjdnster pa
motsvarande sitt i egenskap av privat yrkesutévare, anses
personen i allménhet ha ett anstillningsforhédllande till den
kommun med vilken yrkesutévaren har ingatt uppdragsavtal.
® Likasa nir en yrkesutovare i sitt bolags namn har kom-
mit 6verens om att i egenskap av yrkesutévare producera en
tjdnst i kommunens eller samkommunens lokaler med sam-
ma utrustning och med hjilp av assisterande personal vid
hélsocentralen har det i rédttspraxis i allménhet ansetts vara
friga om ett arbetsavtalsférhillande som innebir skyldighe-
ter for kommunen. Det har ocksd ansetts vara frdga om ett
arbetsavtalsforhallande nir en yrkesutdvare har sélt tjanster
till flera olika kommuner och samkommuner.

® Det finns ocksa skél att 6verviaga om det dr andamalsenlig
att en person ar verksam i flera olika roller samtidigt och hur
en kommunalt anstillds engagemang i arbetet paverkas av
att personen i fraga under en del av sin tid bedriver verksam-
het som privat yrkesutévare eller i 6vrigt som foretagare eller
i anstéllning hos en annan arbetsgivare.

Gransdragningar i olika beslut

e Utlatanden av pensionsskyddscentralen

Pensionsskyddscentralens utlatande 25.11.2005: En hilso-
centralldkare ansags inte utfora sitt arbete i foretagarstill-
ning, trots att kommunen och ldkaren kommit &verens om
detta.

Pensionsskyddscentralens utlatande 5.6.2003: Pensions-
skyddslagen for privata sektorn skulle tillimpas pa en ldkare
som arbetade for en samkommun enligt ett avtal om kopta
tjdnster.

e Hogsta domstolen

HD 2009:65 M samt A och B for ett under bildning varande
bolags rikning hade avtalat om att M skulle 6verlata forsilj-
ningen i en inredningsaffar att skotas av bolaget. Det var fra-
ga om detaljhandel som bedrivits i M:s lokaler och med M:s
firmanamn. Inkdps- och forsiljningsfaktureringen hade skett
via M, som ocksd hade &gt varorna i affaren. M hade haft
ritt att 6vervaka kvaliteten pa varorna och prissdttningen av
dem liksom ocksa affdrens 6ppethéllningstider. A och B hade
skott forsédljnings- och planeringsarbetet och inte anlitat an-
dra vikarier &n M:s representant nidgra dagar under semes-
tern. For att verksamheten skulle vara 16nsam hade arbetet
dock inte i betydande grad kunnat avvika frdn verksamhets-
principerna for andra detaljhandlar i inredningsbranschen,
till exempel i frdga om Oppettider och forsiljningspriser. A
och B hade sjdlva haft mgjlighet att paverka valet av varor,
arrangemangen kring forsaljningsarbetet, organiseringen av
affaren och erbjudande av planeringstjanster. Affarsverk-
samhetens resultat hade salunda i avgorande grad varit be-
roende av deras egna beslut och atgérder, och deras stéllning
kunde dérmed inte likstdllas med arbetstagares stéllning.
Forsiljningsvolymens utveckling och det férvintade ekono-
miska resultatet hade uttryckligen baserat sig pa A:s och B:s
inredningskunnande och personliga arbetsinsats. Sarskilt i
servicebranscher kan kapitalinvesteringar och risk for forlust
av dem inte anses vara faktorer som dr utmérkande for fore-
tagsamhet. Foretagarens finansiella risk uppfylls di via fo-
retagets l6nsamhet. P4 basis av en helhetsbeddmning kunde
A och B inte anses ha statt i arbetsavtalsforhallande till M.

@ Forsikringsdomstolen
4.12.2008/694:2007

Vid tillimpning av pensionslagarna har experter inom en
specialbransch i regel ansetts ha foretagarstillning om de ar-
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betar i egna lokaler och med egna arbetsredskap, eftersom de
i sddant arbete i allmédnhet inte har ansetts vara understéllda
uppdragsgivarens ledning och 6vervakning pé ett sitt som
uppfyller kdnnetecknen for ett arbetsavtalsforhallande.

28.3.2007/7334:2005 A hade 1.4.1995-1.10.2001 arbetat
som konsult inom programvarubranschen i egna lokaler och
med egen utrustning och hade sjdlv bestdmt sin arbetstid. X
Ab hade inte begridnsat A:s mojligheter att arbeta for andra
uppdragsgivare eller att anlita en assistent eller vikarie. A
hade utfort arbete direkt &t X Ab:s kunder, och bolaget hade
inte gett gett A anvisningar eller direktiv om arbetets inne-
hall. X Ab hade betalat erséttning till A i form av provision i
vilken ingick semestererséttning och resekostnadsersittning-
ar. Enligt en helhetsbeddmning var A:s arbete att betrakta
som foretagsverksamhet.

14.8.2003/2116:2002

A hade fran och med 1.1.1990 anvisats lokaler for foretags-
lakarverksamhet for X:s rakning. Lokalerna dgdes av Y. I lo-
kalerna som X reserverat hade A mottagning for X:s perso-
nal tvé ganger i veckan vid vissa klockslag. X:s arbetslokaler
fanns i samma byggnad, men A hade egen ingang till mot-
tagningslokalerna. A fick ett ménatligt arvode for arbetet.
P4 grund av A:s specialkompetens kunde till exempel A:s
arbets- och frinvarotider avtalas friare &n i friga om X:s 6v-
riga anstillda. Det faktum att A:s mottagningstid i lokalerna
som anvisats av X infoll utanfér X:s normala arbets- och
kontorstid hade heller ingen betydelse vid bedémningen av
om A haft ett arbetsavtalsférhallande till X enligt lagen om
pension for arbetstagare. Trots att A i de anvisade lokalerna
tog emot ocksa personal fran ett annat foretag, ansadg dom-
stolen att A frdn och med 1.1.1990 hade ett arbetsavtalsfor-
héllande som omfattades av lagen om pension for arbetsta-
gare, savida A:s arbetsinkomst uppnédde de minimigranser
som anges i lagen.
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@ Hogsta forvaltningsdomstolen

HFD:2004:5

A var spraklirare vid ett medborgarinstitut. Antalet under-
visningstimmar uppgick till 152 under ldsaret. Medborgarin-
stitutet betalade A:s undervisningsarvode till aktiebolaget X,
som var infort i forskottsuppbordsregistret och dér A var ak-
tiedgare, verkstillande direktér och enda ordinarie styrelse-
ledamot. Medborgarinstitutets &rliga undervisningsplan be-
stod av undervisningsplaner som utarbetats av lirarna. Aven
A:s undervisning baserade sig pa en undervisningsplan som
A hade utarbetat sjdlv. A undervisade i institutets lokaler
med institutets hjalpmedel, och arbetet avvek inte fran det
arbete som utfordes av institutets larare i arbetsavtalsfor-
héllande. De undervisningsarvoden som medborgarinstitutet
betalade till X Ab utgjorde darmed 16n, for vilken institutet
skulle verkstilla forskottsinnehallning och betala arbetsgiva-
rens socialskyddsavgift.

HFD 1997:106

Skogsarbetaren A hade grundat ett skogsarbetsforetag som
sysslade med skogsvard och torvarbeten. A var inford i for-
skottsuppbordsregistret och hade registrerats som momsskyl-
dig. A skotte sitt forsdkringsskydd sjalv och hade skaffat de
redskap och den utrustning som behdvdes i branschen. A
hade ingatt ett ackordsavtal med jordbrukaren X om skogs-
gallring och 6ppnande av dikeslinjer med motorsag samt om
virkesbearbetning enligt ett ackordpris som baserade sig pa
virkesmingden. Man hade inte kommit éverens om arbetsti-
den eller semesterersittning. A genomforde uppdragen utan
arbetsledning och 6vervakning av X. De arvoden som X be-
talade till A betraktades inte som 16n som betalas i arbetsav-
talsférhallande.

HFD 22.3.1993 L 992

Ett aktiebolag hade betalat planeringsarvoden till sin verk-
stidllande direktérs och sin planeringschefs privata firmor.
Vd:n och planeringschefen var aktiedgare i bolaget. Arvo-
dena hade bokfdrts som kostnader i bolagets bokforing.
Arvodena baserade sig pa arbete som aktiedgarna utfort for



bolagets rdkning, och forskottsinnehéllning och arbetsgiva-
rens socialskyddsavgift skulle betalas for dem.

HFD 14.8.1995 L 2325

Ett bolag som drivit en elinstallationsaffar hade betalat en
elmontor for olika arbetsprestationer inom elbranschen se-
dan 1970-talet. Elmontéren hade haft en forskottsdebetsedel
och hade behandlats som yrkesutdvare i beskattningen. Bo-
lagets uppdrag utgjorde 61-75 procent av elmontdrens fak-
turering, men montdren hade ocksd andra uppdragsgivare.
Under dessa omstidndigheter var elmontéren att betrakta som
sjilvstiandig foretagare i forhallande till bolaget.

HFD 2.12.1982 L 5421

Tre specialister i cytologi, vilka i ovrigt var anstéllda vid
ett centralsjukhus, hade i ett cytologilaboratorium hos en
organisation som var specialiserad pa nationellt arbete mot
cancer undersokt cellprover och gett utlitanden om dem.
Specialisterna hade anvént laboratoriets apparatur och utfort
arbetet pa basis av olika uppdrag. I massundersokningar dar
utlatande begérts av organisationen i fraga ansags lakarnas
atgarder ha utforts pa uppdrag av organisationen och arvo-
dena ansdgs ha betalats for arbete som utforts fér organisa-
tionens riakning.

HFD:1981-B-1-52

I ett bolags lokaler verkade en gemensam likarmottagning
med allménldkare och specialister inom olika specialiteter.
I lokalerna fanns ocksd en rontgenavdelning. Lakarna be-
talade utover den dverenskomna garantihyran ocksd kost-
nadsersittning for riatten att anvinda vardinrattningens lo-
kaler, apparatur och assisterande personal. Avgifterna enligt
rontgentaxan, som inneholl bade en lidkararvodesandel och
en vardinrattningsandel, togs ut av vardinrdttningens per-
sonal for ldkarnas rdkning. Likarna redovisade kostnads-
ersdttningen i vardinrittningsandelen till vardinrdttningen.
Lakarna bar kreditforlustrisken for hela avgiften. De avgif-
ter som bolagets personal formedlade fran patienterna till
rontgenldkarna utgjorde inte 16n for arbete som utforts for
bolagets rakning.

e Utlatanden av arbetsradet

TN 1411-06

En specialist pa klinisk neurofysiologi som statt i arbetsav-
talsforhallande till X hade for X:s rdakning utfort neurofysio-
logiska undersékningar enligt ett muntligt avtal som ingatts
efter ett anbudsforfarande. Undersékningarna hade utforts
i X:s laboratorium med X:s apparatur och utrustning. De
undersokningar som X bestdllt hade A utfort med hjilp av
en laboratorieskotare som var anstélld hos X. Arbetet hade
utforts under tjénstetid under bestimda veckodagar. A hade
inte flera uppdragsgivare, utan hade i sin huvudsyssla ar-
betat i X:s tjdnst. A hade skrivit utldtanden om undersok-
ningarna i X:s datasystem. I A:s l6nebesked hade det statt
"arbetsavtalsforhallande” och X hade verkstéllt forskotts-
innehdllning pa arvodet och betalat arbetsgivarens social-
skydds- och pensionsavgifter. Specialistverksamheten hade
inte sddana drag som é&r typiska for foretagsamhet, sdsom
allmén karaktir och offentlighet. Likaren bar inte heller na-
gon ekonomisk risk i verksamheten, s& det var frdga om ett
arbetsavtalsforhéllande.

Besluten finns pa
©® www.finlex.fi
©® www.tem.fi

Lagstiftning
©® Kommunallagen (365/1995), 44 §
@ Arbetsavtalslagen (55/2001), 1 kap. 1 §
@ Lagen om forskottsuppbord (1118/1996), 4 och 25 §
@ Lagen om kommunala pensioner (549/2003), 1 kap. 3-4 §
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5 Hyrd arbetskraft

ed uthyrning av arbetskraft avses verksamhet dar ar-
betsgivaren (ett bemanningsforetag) mot en erséttning
stéller en arbetstagare till en utomstaende bestéllares (anvin-
darforetagets) forfogande. Den grundliggande bestimmelsen
om hyrt arbete ingdr i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen.

Arbetstagaren dr anstilld av bemanningsforetaget. Beman-
ningsforetaget ingar i sin tur ett avtal med anvindarforeta-
get om att stilla arbetstagaren till anvéindarforetagets for-
fogande. For att arbetstagaren ska kunna overforas maste
arbetsgivaren och arbetstagaren ha kommit 6verens om den
mojligheten i arbetsavtalet.

Arbetsledningsratten overfors

Anvindarforetaget overtar riatten att leda och 6vervaka ar-
betet (arbetsledningsritten) samt arbetsgivarens lagstadgade
skyldigheter som har ett direkt samband med hur arbetet ut-
fors och ordnas. Underleverans eller underentreprenad kan
sarskiljas fran hyrning av arbetskraft pa basis av vem som
anvéander ratten att leda och dvervaka arbetet. Vid underle-
verans anviander underleverantéren denna rétt.

Arbetsgivaren svarar for
anstallningsvillkoren

Det dr den egentliga arbetsgivarens, det vill siga beman-
ningsforetagets, skyldighet att skota de ovriga arbetsgi-
varforpliktelserna, sdsom semestrar. Bemanningsforetaget
betalar ocksé lonen till den hyrda arbetstagaren och skdter
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arbetspensionen, semesterférmaner, sjukloner, socialskydds-
avgifter, forsdkringspremier, forskottsinnehallningar och an-
dra betalningar som betalas pa basis av ett anstidllningsfor-
héllande.

Arbetsledningsratten for ocksa med sig
skyldigheter

Anvindarforetaget svarar for att arbetstidsarrangemangen
foljer avtalet om hyrt arbete, arbetstidslagen och kollektivav-
talet. Ritten att leda och Gvervaka arbetet ger ocksa ritt att
bestimma om och 6vervaka arbetstidsarrangemangen. Be-
manningsforetaget och anvéndarforetaget kan inte komma
overens om att minska de skyldigheter som enligt arbetsav-
talslagen eller arbetarskyddslagen &verfors till anvandarfo-
retaget, till exempel ansvaret for arbetarskyddet. Det ar dnda
i forsta hand bemanningsforetaget som i egenskap av egent-
lig arbetsgivare ansvarar for uppféljningen av méngden ar-
ligt overtidsarbete och for ordnandet av foretagshilsovard.

Anvindarforetaget (kommunen/
samkommunen) svarar for
arbetarskyddet

I arbetarskyddslagen finns sérskilda bestimmelser som gil-
ler hyrt arbete. Enligt 3 § i arbetarskyddslagen ska bestam-
melserna ocksé foljas av arbetsgivare som under sin ledning
och 6vervakning har arbetskraft som &r anstilld hos ndgon
annan. Lagen giller alltsé ocksd anvindarforetag.



Innan ett arbete inleds ska
den som tar emot arbetet (an-
vindarforetaget) tillrackligt
noga ange arbetets sdrdrag
och vilka krav pa yrkeskom-
petens som arbetet stiller
samt informera bemannings-
foretaget om detta. Beman-
ningsforetaget ska informera

Anvindarforetaget

HYRT ARBETE

Bemanningsforetag

arbetsledningsrdtt

sd ett lampligt kommunalt kol-
lektivavtal bli tillampligt. Det ar
dnda den egentliga arbetsgiva-
ren, det vill sdga bemannings-
foretaget, som ansvarar for att
ratt kollektivavtal tillimpas.

Bemanningsforetaget stéller till
koparens férfogande en person

arbetstagaren om dessa om- ~ (kommunen/samkom-

stindigheter och  sérskilt
forsdkra sig om att arbetsta-
garen har tillracklig yrkes-
kompetens och erfarenhet och &r lamplig for arbetet. Anvéan-
darforetaget ska sérskilt se till att arbetstagaren introduceras
i arbetsuppgifterna och férhdllandena pa arbetsplatsen och i
arbetarskyddet samt vid behov ge arbetstagaren information
om hur samarbetet och informationen inom arbetarskyddet
samt foretagshilsovarden &dr ordnade.

Anvindarforetaget ska behandla arbetstagaren opartiskt och
icke-diskriminerande i enlighet med 2 kap. 2 § i arbetsav-
talslagen Ocksd en hyrd arbetstagare har enligt arbetsav-
talslagen rétt till bland annat tillfallig familjeledighet och
franvaro pd grund av tvingande familjeskil. Hur ansvaret
fordelas mellan bemanningsforetaget och anvéndarféretaget
till exempel d& en arbetstagare blir sjuk eller vid avbrott i
arbetet baserar sig pd avtalet om hyrning av arbetskraft.

Kollektivavtal som ska tillampas

P& hyrda arbetstagare tillimpas bestimmelserna i det kollek-
tivavtal som &r bindande fér bemanningsforetaget. Om be-
manningsforetaget inte dr bundet av ett kollektivavtal enligt
lagen om kollektivavtal eller pd basis av ett kollektivavtals
allméint bindande verkan, ska atminstone det kollektivavtal
som binder anvidndarforetaget tillimpas p& den hyrda ar-
betstagarens arbetsavtalsforhallande. I det hér fallet kan ock-

munen) skyldighet att arbeta

— R som har den kompetens och yr-

keskunnighet som képaren for-
utsdtter. Sdljaren har ocksa ritt
att sitta in en annan kompetent
person i den hyrda arbetstagarens stidlle om man inte till
exempel i frdga om ett projektarbete kommer 6verens om né-
got annat. Fordelen med att anvinda hyrd arbetskraft ar att
det ar flexibelt sarskilt vid arbetstoppar och korta vikariat.
Anvindningen av hyrd arbetskraft kan ocks&d minska antalet
visstidsanstéllningar.

Arbetstagarens skyldigheter

Arbetstagarens allmidnna skyldigheter (lojalitetsplikten)
iakttas i enlighet med 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen ocksa i
forhallandet till anvindarforetaget. Arbetstagaren ska folja
de anvisningar som representanten for anvidndarforetaget i
enlighet med sin behorighet ger om arbetet. Dessutom ska
arbetstagaren undvika allt som strider mot ett sddant forfa-
rande som skédligen kan krdvas av en arbetstagare i hans eller
hennes stillning. Forbudet mot konkurrerande verksamhet
tilldmpas ocksa pa en hyrd arbetstagare i enlighet med 3 kap.
3 § i arbetsavtalslagen. Anvindarforetaget kan givetvis ge
tillételse till konkurrerande verksamhet.

Bestammelserna om motesratt i 13 kap. i arbetsavtalslagen,
som tryggar rétten att organisera sig, tillimpas inte i forhal-
landet mellan anvidndarforetaget och den hyrda arbetstaga-
ren. Inte heller bestimmelserna om samarbetsforfarande kan
tilldmpas pd hyrt arbete. De ndmnda bestammelserna tillam-
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pas pa forhéllandet mellan arbetstagaren och den egentliga
arbetsgivaren, det vill sdga bemanningsforetaget.

Skadestandsansvar

Skadestandsansvaret for skada som arbetstagaren fororsakat
ligger enligt principalansvaret i 3 kap. 1 § i skadestdndslagen
i forsta hand pd arbetsgivaren, det vill siga bemanningsfo-
retaget. I frdga om skadestdndsansvaret finns det dndé skal
att fista vikt vid anvidndarforetagets skyldighet att 6vervaka
arbetet. For att kunna hinvisa till bemanningsforetagets an-
svar som arbetsgivare, bor anvindarforetaget overvaka ar-
betet och vid behov ingripa i hiandelsernas gang om det &ar
uppenbart att arbetstagaren gor ndgot som kan orsaka skada.
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Lagstiftning
@ Arbetsavtalslagen (55/2001), 1 kap. 7 §, 2 kap. 2 §, 4 §,
3 kap. 18,38, 13 kap.
® Arbetarskyddslagen (738/2002), 3 §
® Lagen om faretagshilsovard (1383/2001),1 och 2 §
® Skadestandslagen (412/1974), 3 kap. 1 §
® Guide om hyrt arbete. Arbets- och niringsministeriet
2009



6 Konkurrensutsattning av tjanster

e belopp som kommunerna och samkommunerna anvan-

der for upphandlingar har under aren 2000-2008 vuxit
med i medeltal 7,6 procent per ar. Viardet pa de kopa tjans-
terna vixte med i medeltal 9,2 procent per ar under samma
period.

Upphandlingslagstiftningen

Var nationella upphandlingslagstiftning grundar sig pa ge-
menskapsrétten. I Finland &r konkurrensutséttningsskyldig-
heten dnda négot storre dn vad direktiven forutsitter.

Lagen om offentlig upphandling (348/2007, nedan upphand-
lingslagen) aligger myndigheter, saisom kommuner och sam-
kommuner, att konkurrensutsitta upphandlingar som géller
varor, tjdnster och byggentreprenader. En myndighet som
omfattas av upphandlingslagen kallas upphandlande enhet.
Skyldigheten giller ocksd aktiebolag och andra privatrétts-
liga sammanslutningar som i praktiken finansieras offentligt
eller star under myndigheters bestimmande inflytande.

Du kan ldsa mer om rittspraxis och detaljerna i upphand-
lingslagen pa till exempel adressen www.upphandling.fi.
Det finns ocksa rikligt med litteratur som tar upp upphand-
lingslagens innehall och tilldmpning.

Principerna for upphandlingsforfarandet

Principer for upphandlingsforfarandet anges i 2 § i upphand-
lingslagen. Den upphandlande enheten ska ocksa utnyttja
konkurrensférhallandena, vilket i praktiken innebar skyl-

dighet att anordna ett anbudsforfarande. I samband med en
upphandling krivs det 6ppenhet, vilket framfor allt forutsat-
ter offentligt anbudsforfarande och en upphandlingsannons.

I praktiken &r den viktigaste principen och hornstenen i
upphandlingsforfarandet kravet pa likabehandling och icke-
diskriminering.

Det dr alltid den upphandlande enhetens eget beslut om den
ska producera tjinsterna i egen regi eller kopa dem pa mark-
naden. Om tjansterna kops pa marknaden ska ett anbuds-
forfarande anordnas. Féremalet for upphandlingen ska defi-
nieras i anbudsforfragan. Den upphandlande enheten kan i
hog grad sjilv bestaimma hurdana varor den vill képa och i
vilka méingder.

Troskelvarden i upphandlingslagen

Konkurrensutsittningsskyldigheten géller upphandlingar
som overstiger ett visst belopp, det vill sdga ett troskelvirde.
Upphandlingar som understiger det sd kallade nationella
troskelvirdet faller utanfor lagens tillampningsomrade. Det
nationella troskelvirdet beror pa vad som upphandlas.

Enligt 15 § i upphandlingslagen &r de nationella troskelvir-
dena vid upphandling av tjanster

@ i allménhet 30 000 euro for tjansteupphandlingar

® 100 000 euro for socialvards- och hélso- och sjukvards-
tjanster samt for utbildningstjanster som enligt 6 kap. 3 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice ska anskaffas gemen-
samt med arbetsgivaren.
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Upphandlingarna goérs pa tre nivaer enligt upphandlingens
viérde och de forfarandebestimmelser som ska tillimpas. Nér
vérdet pa varuupphandling och annan upphandling &n ovan
namnda socialvards- och hilso- och sjukvardstjanster 6ver-
stiger EU-troskelvirdet, tillimpas i vissa avseenden stringa-
re forfarandebestimmelser.

Att en upphandling understiger troskelvirdena betyder dnda
inte att den upphandlande enheten har inte obegrdnsad
provningsratt nir det giller forfarande eller valet av avtals-
part. Ett offentligt samfund ska i sin verksamhet iaktta de
principer om jamlikhet och opartiskhet som avses i 6 § i
forvaltningslagen.

Undantag fran
konkurrensutsattningsskyldigheten

I lagen finns bestimmelser om undantag fran konkurrens-
utséttningsskyldigheten. I 7 och 8 § i upphandlingslagen
finns bestdmmelser om situationer och tjanster pd vilka
upphandlingslagstiftningen 6ver huvud taget inte tillampas.
Undantag i friga om tjinsteupphandlingar &r till exempel
finansieringstjanster och, under vissa forutséttningar, forsk-
nings- och utvecklingstjénster.

I 27 § i upphandlingslagen finns déartill bestimmelser om
forutsattningarna for direktupphandling. Enligt upphand-
lingslagen ar konkurrensutsittningsskyldigheten huvudre-
geln och darfor bér man forhalla sig kritisk vid en bedém-
ning av mojligheterna att genomfora direktupphandlingar.

HFD:2009:88

Vard- och omsorgsndmnden i en stad hade genom sitt be-
slut 26.10.2000 godkint ett kopeavtal med Z som géllde
engelsksprakiga daghemstjdnster. I avtalet hade inte antalet
dagvardsplatser faststéllts och parterna skulle enligt avta-
let arligen, i samband med budgetberedningen, férhandla
om priset pd de tjdnster som avsags i avtalet. Darigenom
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hade centrala delar av avtalet, tjdnsternas kvantitet och pris,
overenskommits separat varje ar. Enligt HFD var ingdendet
av varje saddant arligt avtal en upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling som omfattades av konkurrensutsitt-
ningsskyldigheten enligt 5 § i lagen. Det kunde inte héllas
for troligt att dessa tjdnster endast hade kunnat kopas av
den utvalda serviceproducenten. I drendet hade inte heller
framkommit ndgon annan omsténdighet som enligt 5 kap. 2
§ i upphandlingslagen hade berittigat till upphandling utan
anbudsforfarande.

Annonsering om upphandlingar

Den kanske storsta fordndringen i samband med upphand-
lingslagen 2007 var kravet pa annonser om upphandling
av en viss form. Upphandlingar som &verstiger det natio-
nella troskelvirdet ska annonseras i HILMA-systemet (www.
hankintailmoitukset.fi).

Fran behovsdefiniering till
anbudsforfragan

@ Definiering av den upphandlande enhetens
behov och av féremalet for upphandlingen

I en vil genomfoérd upphandlingsprocess dr den storsta ar-
betsinsatsen forlagd till borjan av processen. Beredningen
har en avgorande betydelse och de visentliga besluten om
innehallet i den produkt eller tjanst som ska kopas ska fat-
tas i beredningsskedet. Detta har en avgoérande betydelse for
tidsplaneringen.

For att upphandlingen ska kunna genomforas pa ett fullgott
sitt maste enheten vara vil fortrogen med produkten och
omsorgsfull i sina forberedelser. Det mest avgérande skedet
i upphandlingsforfarandet &r definieringen av den produkt
som ska upphandlas. For att fa relevanta anbud som motsva-



rar den upphandlande enhetens behov och som sinsemellan
ar jimforbara ska den upphandlande enheten forst definiera
sina egna behov och sedan beskriva dem i anbudsférfragan.

Ocksé i beredningsskedet bér man minnas kravet pa likabe-
handling och ickediskriminering.

@ Anbudsforfragan
Anbudsforfragans betydelse

Anbudsforfrigan innehaller vid sidan av upphandlingsan-
nonsen all den information som anbudsgivarna baserar sitt
anbud pa. Av anbudsforfragan ska framga vad den upphand-
lande enheten vill och pa vilken grund den véljer det anbud
som den anser vara bist. Upphandlingsforfarandet for den
offentliga sektorn dr mycket formbundet och, bortsett fran
sarskilda forhandlingsférfaranden och undantagsfall enligt
lagstiftningen, far forhandlingar inte foras under anbudspro-
cessen. Att upphandlingens viktigaste skede infaller under
borjan av processen gor forfarandet annorlunda &n till ex-
empel upphandlingar inom den privata sektorn dar man fritt
kan forhandla och jamfora olika produkter. Anbudsforfra-
gans innehall kan i praktiken inte &ndras efter att forfragan
avsdnts och den som erhéller kontraktet viljs enligt de pa
forhand uppgivna kriterierna.

1 40 och 41 § i upphandlingslagen finns nagra relativt enkla
krav pa anbudsforfragan. Anbudsforfragan ska i allméanhet
vara skriftlig. Den ska alltid vara s& tydligt formulerad att
anbudsgivarna utifran den kan ldmna anbud som kan jam-
foras med varandra.

En anbudsférfragan som géller nationella upphandlingar och
koncessioner bor enligt 69 § innehéalla foljande uppgifter:

1) foremalet fér upphandlingen,
2) krav som giller anbudssékandenas eller anbudsgivar-

nas ekonomiska situation samt tekniska och yrkesméissiga
kvalifikationer och 6vriga krav samt en forteckning 6ver de
handlingar som anbudsgivaren ska tillhandahdlla for detta
dndamal,

3) urvalskriteriet fér anbudet och, nir urvalskriteriet ar
totalekonomisk fordelaktighet, utvirderingskriterierna och
deras prioriteringsordning,

4) tidsfristen for limnande av anbud,

5) adressen dit anbuden ska skickas,

6) anbudens giltighetstid.

Aven om det vid nationella upphandlingar ricker med att
ange utvirderingskriteriernas prioritetsordning, brukar de
flesta upphandlande enheter ocksa ange kriteriernas relativa
viktning. Forfarandet ger tydlighet och genomskinlighet at
de kommande anbudsjamfdrelserna.

Innehéllet i anbudsforfrdgan som géller EU-upphandlingar
regleras nagot mer detaljerat dn for de nationella upphand-
lingarna. Vid EU-anbudsforfragan ska enligt 41 § utoéver
punkterna ovan uppges

1) upphandlingsforemalet och kvalitetskrav pa det,

2) en hinvisning till den publicerade upphandlingsannon-
sen,

3) det eller de sprak som anbuden ska avfattas p4,

4) urvalskriteriet féor anbudet och, nir urvalskriteriet ar
totalekonomisk fordelaktighet, utvirderingskriterierna och
deras relativa viktning, ett skiligt variationsintervall eller
i undantagsfall prioritetsordningen for utvirderingskrite-
rierna.

e Annat att beakta i anbudsférfragan
Minimiinnehéallet enligt ovan &r i praktiken sillan tillrdck-
ligt. Anbudsforfragan ska innehélla ocksd andra uppgifter

som &r visentliga for upphandlingsforfarandet och utform-
ningen av anbudet.
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I anbudsforfarandet ska nér det giller serviceavtal dessutom
uppges atminstone de centralaste villkoren. Standardvillkor
kan anvindas, men den upphandlande enheten har skal att
omsorgsfullt sitta sig in i dem innan den hanvisar till sada-
na. Utover standardvillkoren maste man dnda alltid uppratta
ett avtal mellan parterna. Manga centrala avtalsbestimmel-
ser ingar i praktiken redan i anbudsforfragan.

Villkor om personalen i anbudsforfragan

Vid serviceupphandlingar &r yrkesskickligheten hos anbuds-
givarens personal av stor betydelse med tanke pa servicekva-
liteten. Kompetens, utbildning och erfarenhet kan tas i beak-
tande pd olika sétt. Den upphandlande enheten kan i forsta
hand ange en viss miniminivd for personalen som maste
overstigas. Om personalen inte nar 6ver miniminivan ska
anbudet forkastas. Jamforelsen mellan de godkinda anbuden
sker med hjilp av andra kriterier, som uppgetts i anbudsfor-
fragan. Alternativt jamfors och poidngsitts egenskaperna hos
personalen hos de olika anbudsgivarna.

Nir kommunen eller samkommunen &vergar till att kopa
tjanster ska den eventuellt ocksa ta stéllning till den egna
personalens position. Till exempel utldggning av tekniskt
underhdll eller catering innebér i allménhet att kommunen
eller ssmkommunen inte har ndgot motsvarande jobb att an-
visa den personal som tidigare skott uppgifterna. Ofta blir
det fraga om overlatelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen
eller lagen om kommunala tjansteinnehavare, varvid perso-
nalen 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst.

Vid utlaggning av tjanster har kommunerna for att undvika
osdkerhet kring anstillningarna ofta lagt till ett villkor i an-
budsforfragan enligt vilket anbudsgivaren forbinder sig att
behandla de berérda arbetstagarna som si kallade "gamla
arbetstagare”. I praktiken innebir det att anbudsgivaren for-
utsitts godta att den personal i kommunen som skott de upp-

36 Personalens stdllning vid omorganisering av serviceproduktionen

gifter som avses i anbudsforfragan 6vergar i anbudsgivarens
tjanst pa det sitt som anges i bestimmelserna om overlatelse
av rorelse. Overlatelse av rorelse regleras i 1 kap. 10 § i ar-
betsavtalslagen och 25 § i lagen om kommunala tjénstein-
nehavare.

Anbudsgivaren forbinder sig i anbudet att ta denna personal
i sin tjanst enligt principerna for 6verlatelse av rorelse. Om
anbudsgivaren inte godkdnner villkoret ska anbudet forkas-
tas for att det inte uppfyller kraven i anbudsforfragan.

Inom réttspraxis har ett villkor om personalforflyttning an-
setts mojligt. Detta villkor skiljer sig i princip inte frdn andra
villkor som stills i anbudsforfragan.

Den upphandlande enheten bor vara beredd pa att ge an-
budsgivarna uppgifter som dr nédviandiga for anbudet. For
anbudsgivaren dr det viktigt att veta &tminstone hur manga
anstillda det dr frdga om, l6nesummorna, aldersstrukturen
och personalens kompetens eller utbildning. Sekretessbe-
lagda uppgifter far inte ges utan tillstind av den berorda
personen.

Urvalskriteriet och
utvarderingskriterierna

Enligt 62 § i upphandlingslagen ska det anbud antas som
har det lagsta priset eller som for den upphandlande enhe-
ten totalekonomiskt sett dr det mest fordelaktiga. Den upp-
handlande enheten kan sjilv bestimma i beredningen vilket
urvalskriterium den tillimpar och utarbeta anbudsforfragan
dérefter. Urvalskriteriet anges i upphandlingsannonsen.

Nar totalekonomisk fordelaktighet utgor urvalskriteriet kan
den upphandlande enheten utdver priset ocksa ta hinsyn till
de kvalitativa egenskaperna. Som utvarderingskriterium for



det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan anvindas
till exempel tekniska fortjanster, driftskostnader, miljovan-
lighet, snabbhet i servicen eller andra egenskaper.

Nar anbuden jamfors ska alla angivna utvarderingskriterier
beaktas. Daremot kan man inte beakta andra utvarderings-
kriterier 4n de som uppgetts pa forhand. Om den upphand-
lande enheten har uppgett att den viljer anbudet med det
lagsta priset kan den inte beakta andra egenskaper i jamfo-
relseskedet.

Nar urvalskriteriet dr totalekonomisk fordelaktighet bér den
upphandlande enheten senast i anbudsforfrdgan uppge den
inbordes viktningen mellan utvirderingskriterierna. Vid na-
tionell upphandling dr det mojligt att ocksé uppge prioritets-
ordningen for utvarderingskriterierna.

Upphandlingsbeslutet

Anbud som kommit in i tid och som stimmer 6verens med
anbudsforfragan jamfors sinsemellan for klarliggande av
vem som ska f& kontraktet. Anbuden jamfors med hjilp av
av de kriterier som uppgetts pa féorhand, antingen enbart ut-
gdende fran det pris som uppges i anbuden eller utgdende
fran priset och kvalitativa egenskaper.

Efter jamforelsen ska det fattas ett skriftligt upphandlingsbe-
slut och som ska motiveras. Utifrdin motiveringarna kan de
anbudsgivare som forlorat i anbudsforfarandet bedéma om
det finns behov att soka &ndring.

Ett sdrskilt villkor om kontraktets tillblivelse har speciellt stor
betydelse nir det giller serviceupphandlingar som &verstiger
EU-troskelvardena. Vid EU-upphandlingar far kontraktet
i regel slutas tidigast 21 dagar efter det att anbudsgivarna
har fatt del av beslutet och anvisningar om hur man soéker
andring.

Sokande av dndring

Till dem som deltagit i anbudsférfarandet séinds upphand-
lingsbeslutet for kdannedom och anvisningar om sékande av
dndring.

En anbudsgivare, eller i vissa fall en néiringsidkare inom
branschen, kan yrka pé rittelse av upphandlingsbeslutet hos
den upphandlande enheten och séka dndring via marknads-
domstolen. Andring ska i regel sokas inom 14 dagar fran
delfdendet av beslutet.

Till kommunernas och samkommunernas upphandlings-
beslut ska dessutom fogas anvisningar om réttelseyrkande
enligt kommunlagen. Anvisningar om sékande av dndring
som ska fogas till kommunernas och andra upphandlande
enheters upphandlingsbeslut finns till exempel p& webbplat-
sen www.upphandling.fi.

| korthet

® Det finns skl att avsitta tillrdckligt med tid for bered-
ningen.

® En noggrann utredning av de egna behoven gor det lattare
att utarbeta anbudsforfragan.

® Man bor noga dvervdga utvdrderingskriterierna och vilka
egenskaper produkten ska ha.

® Anbudet ska viljas enligt villkoren i anbudsforfragan.

@ Vid serviceupphandling kan personalens stillning vid be-
hov beaktas i anbudsforfragan.
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7 Offentlig makt utovas i

Utdvning av offentlig makt

Ett tjansteforhdllande forutsitter enligt 44 § i kommunal-
lagen att uppgifterna innefattar myndighetsuppgifter. Utov-
ningen av offentlig makt &r en central aspekt av myndig-
hetsuppgifterna. Uppgifter som innebar utévning av offentlig
makt kan inte skotas av andra &n myndighetsorganisationer
om inte ndgot annat uttryckligen bestdms i en speciallag.
Enligt 124 § i Finlands grundlag kan offentliga férvaltnings-
uppgifter endast genom lag eller med stéd av lag anfortros
andra dn myndigheter, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

@ Beslut om intressen, rittigheter eller
skyldigheter

Med utévning av offentlig makt avses lagstadgad behorig-
het att utfiarda ett féorordnande som ar forpliktande fér en
annan eller att besluta om en annans intressen, riattigheter
eller skyldigheter eller att med stéd av lag eller forordning
i sin uppgift i praktiken ingripa i en annans intressen eller
rattigheter. En myndighet som utdvar offentlig makt har ofta
ocksa rétt att vidta tvingsatgarder for att verkstilla beslu-
ten. Begreppet offentlig makt har anvénts bland annat vid
faststillandet av vem som omfattas av straffrittslig tjdnste-
ansvar (se 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen).
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tjansteforhallande

@ Skolor, social- och hilsovard

Det ar frdga om utévning av offentlig makt till exempel nér
en socialarbetare fattar beslut om beviljande av utkomststéd
for en enskild person. Ocksé elevantagning, disciplinédra at-
girder, elevbedémning och godkdnnande av examina vid en
laroanstalt dr utovning av offentlig makt. I sddan hilso- och
sjukvard som kommunen ordnar dr det friga om skotsel av
en offentlig uppgift, men vid normal vard av patienter uto-
vas inte offentlig makt. Det kan dndé till exempel i en ldka-
res uppgifter inga beslutsfattande som géller en patient eller
saddana forvaltningsbeslut som ir att betrakta som utévning
av offentlig makt.

@ Overvaknings- och riddningsuppgifter

I overvaknings- och ridddningsuppgifter utévas offentlig
makt nér en person utfardar forordnanden pa individ- eller
samhillsniva (forbud och befallningar) eller nir en person
anvinder ritten att fa tilltrade till lokaler som omfattas av
hemfriden eller vidtar atgarder som riktar sig mot en annans
egendom for att undvika andra storre skador.

e Beredning och foredragning
Offentlig makt kan ocksd utévas i en uppgift som omfat-

tar foredragning i den kommunala beslutsprocessen. Fore-
draganden ansvarar for det beslut som fattats pd basis av



foredragningen, sdvda han eller hon inte reserverat sig mot
beslutet. Om det drende som beslutet géller &r sddant att det
i beslutsfattandet dr fraga om utévning av offentlig makt,
anses dven foredraganden utéva offentlig makt. Endast en
person i tjansteférhdllande kan anvinda de befogenheter
som kommunfullmiktige delegerat.

Beroende pd den helhet som uppgifterna bildar kan olika
uppgifter for att bereda ett férvaltningsbeslut ibland inbe-
gripa utévning av offentlig makt, om beredningsuppgiften
avsevirt paverkar beslutsfattandet. Till exempel kan det vara
friga om en inspektion som utgor grunden for ett beslut, det
vill séga i praktiken bestimmer beslutets innehéll.

Hur stor del av en uppgiftshelhet som inbegriper utévning
av offentlig makt har i sig ingen storre betydelse. Aven om
en persons uppgifter endast till en liten del handlar om att
utova offentlig makt, ska personen sta i tjansteférhallande
till kommunen.

Offentlig makt utévas inte i sddana uppgifter dar individens
lagstadgade rittigheter tillgodoses utan att man fattar ett
overklagbart beslut eller med stod av lagar utfardar ett alag-
gande som paverkar individens rittsstéllning eller frihet.

Serviceproduktion utan beslutanderitt dr inte utdévning av
offentlig makt. Sddana verkstéllighetsuppgifter skots i regel
till exempel av dagvards- och hilso- och sjukvardsperso-
nal. Inte heller utévning av sddan beslutanderdtt som hor
till arbetsgivarens normala arbetsledningsritt kan anses
vara utévning av offentlig makt. Daremot bor till exempel
beslutsfattande som giller inledande och avslutande av ett
tjansteforhallande, avstingning fran tjansteutévning och be-
viljande av provningsbaserad tjanstledighet anses som utov-
ning av offentlig makt.

Speciallagstiftning

I speciallagstiftningen finns det fortfarande bestammelser
som forutsitter att vissa uppgifter skots av en tjansteinne-
havare i kommunen. Sddana bestammelser finns till exempel
i socialvardslagen, markanviandnings- och bygglagen samt
raddningslagen.

Med tanke pa delegeringen av beslutanderitten &dr bland an-
nat 14 § i kommunallagen viktig. Bestimmelsen giller dele-
gering av fullmiktiges befogenheter.

Ett exempel pé en delegeringsbestimmelse i en speciallag dr
5 a § i lagen om kommunala tjinstekollektivavtal. Paragra-
fen foreskriver att om kommunen enligt tjanstekollektivav-
talet har rétt att efter provning besluta om tillimpningen av
tjanstekollektivavtalet, tjdnsteinnehavarens 16n eller andra
anstillningsvillkor, si kan fullmiktiges beslutanderatt 6ver-
foras pa en annan kommunal myndighet.

Motsvarande bestimmelse ingar i 1 a § i lagen om kom-
munala arbetskollektivavtal. Endast en myndighet har alltsa
beslutanderétt i avtalsfrdgor dar provning ingar. En myndig-
het kan ocksa vara en enskild tjinsteinnehavare men inte en
arbetstagare.

Lagstiftning
® Grundlagen, 124 §
@ Lagen om kommunala tjénsteinnehavare (304/2003)
©® Kommunallagen (365/1995), § 14, § 44
® Lagen om kommunala tjinstekollektivavtal (669/1970),
5a §
® lLagen om om kommunala arbetskollektivavtal
(670/1970), 1a §
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8 Bisysslor

N ar sétten att ordna servicen blir méngsidigare och kopta
tjanster anvénds i storre utstrackning, kan det finnas
skal att kritiskt se 6ver ocksa personalens bisysslor och att pa
lokal nivd komma &verens om klara spelregler for bisysslor.
Likabehandling av personalen forutsitter samma spelregler i
liknande fall.

Bestdammelserna om tjinsteinnehavares bisysslor finns i la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare. Arbetsavtalslagen
innehaller bestimmelser om arbetstagarnas ritt att arbeta
med annat. En arbetstagare far inte bedriva verksamhet som
i egenskap av konkurrerande handling i strid med god sed
skadar arbetsgivaren.

En tjansteinnehavares eller arbetstagares uppgifter och stéll-
ning i kommunen och uppgifter och stéllning i en bisyssla
inverkar i stor grad pa om en bisyssla dr mojlig. Huvudregeln
ar att bisysslan inte far skada den kommunala verksamheten.
Skadan kan till exempel vara konkurrerande verksamhet el-
ler minskat fortroende for tjinsteinnehavarens opartiskhet
eller dterkommande jévsituationer. En bisyssla kan ocksa
inverka negativt pd engagemanget i arbetet och péd sa sitt
forsdmra resultatet i det kommunala arbetet.

Tjansteinnehavares bisyssla

En bisyssla kan vara ett annat tjinste- eller arbetsavtalsfor-
héllande eller utévande av yrke, néring eller rorelse. Det kan
ocksd vara frdga om ett fortroendeuppdrag i en offentlig el-
ler privat organisation eller ett deldgarskap i ett bolag dér
tjdnsteinnehavaren ensam eller tillsammans med sina famil-
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jemedlemmar har en dominerande stéillning. Att enbart dga
aktier i ett bolag eller att utfora sporadiska uppgifter kan inte
ses som en bisyssla.

Arbetsgivaren har omfattande
provningsratt

Tjansteinnehavarna utfér myndighetsuppgifter och utévar
offentlig makt. P4 grund av uppgifternas art har arbetsgiva-
ren en omfattande prévningsritt i fraga om tjansteinnehava-
rens bisysslor. Den kommunala arbetsgivaren kan éverviga
hurdana bisysslor en tjénsteinnehavare kan ha. En bisyssla
som dr till skada for tjdnsteuppgifterna eller for myndighe-
tens verksamhet kan alltid forbjudas.

Konkurrerande verksamhet kan orsaka arbetsgivaren skada
i form av till exempel ekonomisk forlust, snedvridning av
serviceproduktionen eller konkurrens om kunderna. Enligt
rattspraxis kan en person som &dr resultatansvarig eller an-
nars ansvarig i en kommun eller i ett foretag redan pa grund
av sin stillning forbjudas att ha en bisyssla. Det kan vara
fraga om att avdelningsoverldkaren i en samkommun &r an-
svarig ldkare i en privat forening eller att en avdelningssko-
terska dr verkstéllande direktor vid ett bolag som erbjuder
kommunen tjinster. Intressenkonfliken dr d& uppenbar och
skadan beh&ver inte sérskilt pavisas. I 6vriga fall ska ska-
dorna dvervéigas och motiveras i beslutet.

En bisyssla kan dven stindigt orsaka jav eller dventyra tjdns-
teinnehavarens opartiskhet eller skyldighet att iaktta sekre-
tess eller gora det i praktiken omdojligt att skota myndig-



hetsuppgifterna som sig bor. Det kan till exempel inte anses
motiverat att en anstélld i ett anbudsférfarande pa grund
av chefens jav maste bereda drenden som paverkar chefens
ekonomiska stillning.

Vid provning av ratten till bisyssla l6nar det sig att ocksa
fasta vikt vid att den allménna tilltron till tjdnsteinnehavar-
nas opartiskhet i tjansteuppgifterna inte dventyras pa grund
av bisysslan. Kommuninvanarna ska ocksa som servicetaga-
re utan svarighet kunna sirskilja i vilken roll en person upp-
trader, dvs. om tjansteinnehavaren erbjuder service i egen-
skap av kommunal tjinsteinnehavare eller privatféretagare.

Bisysslotillstand och anmilan
om bisyssla

Om bisysslan kraver att uppgifter i anknytning till den skots
under arbetstid ska tjansteinnehavaren anhalla om bisysslo-
tillstdnd. I samband med ett tillstAndsbeslut behover tjanste-
innehavaren inte horas separat. Ett bisysslotillstdnd kan ges
ocksa for en viss tid eller i begrinsad omfattning. En sadan
bisyssla kan alltid férbjudas eller begrinsas utan att ska-
dorna behover pavisas i ndgon storre utstrickning.

Enligt réttspraxis kan arbetsgivaren ocksd forutsitta att en
tjdnsteinnehavare ansoker om ett bisysslotillstdnd d& det
pa grund av arbetets natur ar svart att dra en grans mel-
lan tjinsteinnehavarens ordinarie arbetstid och arbete som
utfors utanfor arbetstiden, och arbetsgivaren i praktiken inte
kan 6vervaka anvéndningen av arbetstiden, till exempel om
en hélsoinspektor delvis arbetar pa filtet.

Nir det giller annan bisyssla (som alltsd inte forutsitter
anvindning av arbetstid) ska tjdnsteinnehavaren goéra en
anmilan om bisyssla till arbetsgivaren. Nagot sirskilt till-
stdnd beviljas inte p4 grundval av en anmilan om bisyssla,
men arbetsgivaren kan foérbjuda bisysslan (se KomTjL 18 §
3 mom.). For att den kommunala arbetsgivaren 6verhuvud-
taget ska kunna 6verviga om en bisyssla inverkar negativt

pa tjansteinnehavarens tjdnsteuppgifter eller myndighetens
verksamhet ska tjdnsteinnehavaren goéra en anmélan om bi-
syssla till arbetsgivaren. Tjansteinnehavaren ska horas innan
ett beslut fattas om att férbjuda bisysslan.

Tjénsteinnehavaren ska gora en anmélan om bisyssla och
anhalla om bisysslotillstand redan innan forberedande at-
garder vidtas, eftersom forberedelserna i sig kan dventyra
tjansteinnehavarens oberoende och opartiskhet.

Ett beviljat bisysslotillstand &r inte
en bestaende forman

Nir omstdndigheterna dndras kan ett tidigare beviljat bisyss-
lotillstdnd aterkallas eller dndras. Tjansteinnehavaren ska
horas innan ett beslut fattas om att dndra eller aterkalla ett
beviljat bisysslotillstand.

Om omsténdigheterna &ndras kan arbetsgivaren bli tvungen
att se over bisysslotillstinden pa nytt ocksd som en helhet
trots att ritten till bisyssla avgors fran fall till fall.

En arbetstagare far inte bedriva
konkurrerande verksamhet

Bisyssla for en arbetstagare avser i praktiken samma sak som
for tjansteinnehavare, exempelvis ett annat arbetsavtalsfor-
héllande eller foretagsverksamhet. All sidan verksamhet &r
forbjuden som, med hénsyn till arbetets natur och arbetsta-
garens stillning, sdsom en konkurrerande handling i strid
med god sed i anstéillningsférhallanden uppenbarligen ska-
dar arbetsgivaren. Det 4r ocksa forbjudet att forbereda sddan
verksamhet.

Foljderna for overtridelse av konkurrensférbudet kan vara

uppsigning eller hdvning av arbetsavtalsforhdllandet och
skadestandsskyldighet.
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Aven om bisysslan inte skulle betraktas som konkurreran-
de verksamhet kan den utgdra en uppsdgningsgrund enligt
arbetsavtalslagen om arbetstagaren pa grund av bisysslan
misskoter sina arbetsuppgifter.

Arbetstagaren &r i enlighet med lojalitetsprincipen skyldig
att undvika verksamhet som konkurrerar med arbetsgiva-
rens verksamhet. Ju hégre upp i organisationshierarkin en
arbetstagare befinner sig, desto mer omfattande anses loja-
litetsplikten vara. I rittspraxis har arbetsgivaren haft rétt att
héva en direktors arbetsavtal nér det funnits grundad anled-
ning att misstidnka att direktéren forbereder konkurrerande
verksamhet.

Rattspraxis

HFD:1995-A-28

Vid universitetssjukhuset inom samkommunen for ett sjuk-
vardsdistrikt hade en tillférordnad avdelningséverldkaren,
som var resultatchef vid resultatenheten for sjukhusets ope-
rationsverksamhet, gjort en anmilan om bisyssla till sam-
kommunens styrelse. Av anméilan framgick att likaren ut-
anfor tjanstetiden fungerade som ansvarig overldkare vid
polikliniken for en cancerférening. Nir man beaktade den
tillférordnade avdelningsoverldkarens stédllning och uppgif-
ter som resultatchef vid sjukhuset och som ansvarig over-
lakare pa foreningens poliklinik och att polikliniken delvis
erbjod och salde samma service som universitetssjukhuset till
kommuner, samkommuner och deras verk, skadade avdel-
ningsoverldkarens bisyssla med beaktande av den beskrivna
konkurrenssituationen samkommunens verksamhet pa ett
sddant sitt som avses i tjanstestadgan. Vid samma univer-
sitetssjukhus hade avdelningsskoterskan vid rontgenavdel-
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ningen uppgett sig utanfor tjanstetid fungera som verkstél-
lande direktdr och rontgenskoterska vid ett aktiebolag som
erbjod rontgenundersokningar till privatpraktiserande ldkare
och till kommuner, samkommuner och kommunala verk. Bo-
laget salde delvis samma service som universitetssjukhuset.
Med beaktande av konkurrenssituationen mellan bolaget och
samkommunen och avdelningsskoterskans stillning som bo-
lagets verkstillande direktor, skadade avdelningsskoterskans
bisyssla samkommunens verksamhet pa ett sadant sétt som
avses i tjdnstestadgan. Samkommunens styrelse kunde sale-
des forbjuda bisysslorna. Omrostning 5-2.

Lakare i olika uppgifter vid universitetssjukhuset utférde ut-
anfor tjanstetid som bisyssla konsultationer inom sina egna
specialiteter vid hilsocentraler och sjukhus inom universi-
tetssjukhusets verksamhetsomride. Universitetssjukhuset
erbjod héalsocentralerna och sjukhusen samma service. Li-
karnas bisysslor hindrade dem inte fran att skota sina tjins-
teuppgifter pa ett tillfredsstéllande sétt enligt tjinstestadgan
och skadade inte heller i 6vrigt samkommunens verksamhet,
nir man beaktade ldkarnas tjdnstestillning och uppgifter vid
universitetssjukhuset samt uppgifterna, stallningen och tiden
for konsultationerna inom de egna specialiteterna vid hilso-
och sjukvardsenheterna som angetts i meddelandet om bi-
syssla. Samkommunens styrelse kunde saledes inte forbjuda
bisysslorna. Se dven D:1210/1/94. Omrostning 5-2.

Lagstiftning
® Lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003),
18 §
@ Arbetsavtalslagen (55/2001),3§,48§,58



9 Overlatelse av rorelse

ur rorelser ska dverlatas regleras i Europeiska unionens

direktiv om Overlatelse av rorelse 2001/23/EG. Direk-
tivets bestdammelser har genomfdrts nationellt bland annat
genom arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjdnste-
innehavare.

Med oOverlatelse av arbetsgivarens rorelse avses overlatelse
av ett foretag, en rorelse, en sammanslutning eller en stif-
telse eller en funktionell del av dessa till en annan arbets-
givare, om den rorelse som Overlats och som bedrivits som
huvud- eller sidoverksamhet eller den 6verldtna delen efter
overlatelsen forblir ofordndrad eller likartad (1 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen). Definitionen pa 6verlatelse av rorelse i 25
§ i lagen om kommunala tjénsteinnehavare motsvarar trots
annan ordalydelse definitionen i arbetsavtalslagen. Overla-
telse av rorelse kan saledes ske bade inom offentliga sam-
fund, sdsom kommuner och samkommuner, och i foretag och
andra organisationer inom den privata sektorn.

Rittigheter och skyldigheter baserade pa de tjinste- och ar-
betsavtalsforhdllanden som géller vid tiden for overlatelsen
overgar med stod av lagen fran 6verlataren till forvarvaren.
Arbetstagare Gvertas automatiskt av forviarvaren och deras
arbetsavtalsvillkor forblir oférdndrade oberoende av over-
latelsen. Nir tjansteinnehavare Gvertas av en privatrittslig
sammanslutning eller stiftelse genom &verlatelse av rorelse
blir anstillningsformen ett arbetsavtalsforhallande hos for-
virvaren. Overforingen av rittigheter och skyldigheter vid
overlatelse av rorelse géller dock inte sddana rattigheter och
skyldigheter som uttryckligen hérrér fran ett tjinsteforhal-
lande och som inte hor till ett arbetsavtalsférhallande. Till
dessa réttigheter hor till exempel principen om ett tjénste-
forhallandes fortbestdnd. Den personal som dvertas har inte

ratt att ensidigt motsétta sig omplaceringen och stanna kvar
som anstilld hos dverlataren. Om en arbetstagare/tjanstein-
nehavare inte vill bli anstélld hos férvarvaren, kan han eller
hon i vissa fall sdga upp sitt anstéllningsforhallande med en
kortare uppsigningstid dn normalt. Med 6verlatelsetidpunkt
avses den tidpunkt d& forvirvaren borjar utdva sitt bestam-
mande inflytande och driva affarsverksamheten.

Kriterier for en overlatelse

Kriterierna for overlatelse av rorelse framgar niarmare av
direktivet om Overlatelse av rorelse och av réttspraxis for
direktivet vid EU-domstolen (EUD) som enligt hogsta dom-
stolens avgoranden ska beaktas ocksd vid tolkningen av Fin-
lands lag.

Inom réttspraxis vid EU-domstolen finns det tre huvudvill-
kor for tillimpning av direktivet for 6verlatelse av rorelse:
1) overlatelsen maste innebdra att arbetsgivaren byts ritts-
ligt,

2) overlatelsen ska gilla ett foretag, en rorelse eller en del
av en affarsverksamhet som bildar en fungerande enhet, och
3) overlételsen ska grunda sig pa ett avtal eller ndgon annan
juridisk férbindelse mellan parterna.

Med ekonomisk enhet i direktivet 2001/23/EG) avses i di-
rektivet en saddan organisation av arbetstagare och andra
bestindsdelar som kan bedriva en ekonomisk verksamhet
genom vilken ett sirskilt syfte efterstrivas. Begreppet dr obe-
roende av enhetens rittsliga status och finansieringsmetoder
(mal C-175/99, Mayeur). Direktivet om 6verlatelse av rorelse
tillimpas ddrmed pa dverldtelse av en enhet som utévar eko-
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nomisk verksamhet, oberoende av om enheten ar vinstdri-
vande eller inte. Foremélet for rorelsedverlatelsen kan pé sé
sétt vara en privatrittslig sammanslutning sasom ett foretag,
en forening eller en stiftelse, en funktionell del i en kommun
eller samkommun, en sjilvstindig funktion eller en del av
den eller en hjilpfunktion till den egentliga uppgiften (t.ex.
stidning, bevakning, personalrestaurangtjinster). A andra
sidan skyddar direktivet endast personer som definierats
som arbetstagare enligt den nationella arbetslagstiftningen
(malen C-105/84 Danmols; C-29/91 Redmond Stichting;
de forenade malen C-173/96 och C-247/96, Hidalgo; mal
C-343/98, Collino och Chiappero).

Om omstéllningar enligt ramlagen for kommun- och ser-
vicestrukturreformen eller &ndringar i kommunindelningen
enligt kommunindelningslagen leder till att personalen byter
arbetsgivare, betraktas det som overlatelse av rorelse (1 kap.
10 § i arbetsavtalslagen och 25 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare).

Ej overlatelse av rorelse

Att aktiestocken eller bolagsandelar éverlats &r inte i sig en
overlatelse av rorelse eftersom arbetsgivarorganisationen
inte dndras av den anledningen. Av samma orsak betraktas
inte heller en bolagsfusion, en bolagsdelning eller en dndring
av foretagsformen som overlatelse av rorelse.

Utldggning av en kommunal serviceverksamhet till en annan
kommun, en samkommun eller till ett bolag (som ar under
bildning) eller nagon annan privatrittslig sammanslutning
betraktas ddremot i allménhet som &verlatelse av rorelse.

Déremot blir direktivet tillaimpligt pA kommunala och stat-
liga uppgifter dir offentlig makt inte utovas. 1 fallet HD
1997:105 hade staten bildat ett aktiebolag for byggforvalt-
ningens fastighetsuppdrag som redan innan byggforvalt-
ningen drogs in hade bérjat sin verksamhet i frdga om stdd-
tjdnster. HD ansdg att det var frdga om &verlételse av rorelse
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genom vilken stidverksamheten och arbetsgivarstillningen
hade dvergatt fran den statliga myndigheten till ett privat-
rattsligt bolag.

HD:2009:37

En kommunal nédcentrals funktioner hade &verforts pa en
statlig nodcentral som hade inrittats med stéd av lagen om
noédcentraler. Enligt HD var det inte fraga om 6verlatelse av
en rorelse, utan snarare en 6verféring av administrativa upp-
gifter fran en forvaltningsmyndighet till en annan i samband
med en omorganisering av uppgifterna och de myndigheter
som skoter dem.

Huvudvillkor for overlatelse av rorelse

1) Byte av arbetsgivare

Vid overlatelse av rorelse overtar forvarvaren enligt direk-
tivet automatiskt de réttigheter och skyldigheter som 6ver-
lataren hade pa grundval av de arbetsavtal som var i kraft
vid den tidpunkt da rorelsen dverlédts. Enligt EUD &r denna
huvudregel enligt vilken 6verforingen sker utan samtycke av
parterna tvingande, och det dr inte mgjligt att avvika fran
den till nackdel for arbetstagarna. Dérfor kan man inte stélla
som villkor for verkstédllande av arbetstagarnas rittigheter
enligt direktivet att & ena sidan dverlataren eller forvarvaren
eller & andra sidan arbetstagarrepresentanterna eller arbets-
tagarna sjilva ger sitt samtycke (mal C-362/89, D'Urso m.fl.).

Centralt vid overlatelse av rorelse ar att arbetsgivarens rit-
tigheter och skyldigheter 6verfors automatiskt och i sin hel-
het till forvarvaren. Avgransningen av begreppet arbetsgi-
vare baserar sig endast pa rittspraxis. Aven om koncernens
moderbolag och dotterbolag &dr en helhet kan det dndé ske
en overlatelse av rorelse mellan dem enligt EUD, eftersom
en annan slutsats kunde vara till nackdel for arbetstagar-
nas rittigheter (mal C-234/98, Allen). Overlatelse av rorelse
kan pa detta sitt komma i frdga dven om &verlitaren och



forvarvaren har gemensam dgarbas och till exempel gemen-
samma verksamhetslokaler och delvis till och med samma
arbetsuppgifter.

2) Den ekonomiska enhetens fortbestand

Vid overlatelse av rorelse ska foremalet for overlatelsen
overforas till forviarvaren som en fungerande enhet sa att
det behaller sin identitet (mal C-48/94, Rygaard). Denna en-
het ska vara en varaktigt organiserad ekonomisk enhet vars
verksamhet inte dr begrédnsad till att utfora ett visst arbete.
D4 man bedémer en verksamhetsenhets fortbestind bor de
olika delfaktorerna vigas som en helhet, man bér med andra
ord gora en helhetsbedémning (mél C-24/85, Spijkers). En-
bart en fusion av foretag eller av andra organisationer eller
en dndring av foretagsformen utgor inte en overlatelse av
rorelse i lagens mening. Foremalet for 6verlatelse av rorelsen
kan ocksa vara nagot annat dn foretagets huvudsakliga verk-
samhet, sdsom personalrestauranger eller stadfunktioner,
som inte anknyter till féretagets egentliga verksamhet. (mél
C-209/91, Watson Rask; mal C-13/95, Siizen; de forenade
malen C-127/96, C-229/96 och C-74/97, Herndndez Vidal
m.fl.; mal C-340/01, Abler m.fl.).

HD:2002:54

En forening som upprittholl ett servicehus hade tillrett mél-
tider for bl.a. de boende i huset. Pa grund av att méaltids-
verksamheten var forlustbringande beslutade foreningen att
sidga upp husmor och ett koksbitrade, som varit anstillda av
foreningen, och overgick till att kopa méltiderna av foreta-
gare C, som borjade hyra kokslokalerna med apparatur och
annan utrustning av foreningen och som dessutom borjade
idka lunchrestaurang- och cateringverksamhet i lokalerna.
Den maltidsservice som avsags i avtalet mellan féreningen
och C tickte enligt uppgift av C dock storsta delen, det vill
sdga 75 procent av omséttningen. Nér C inledde maltidsser-
vicen hade C anstillt tre arbetstagare. Enligt HD kunde man
se stora skillnader vad gillde identiteten i sdvél verksamhe-

tens innehall som verksamhetsprinciperna. Foéreningen hade
bedrivit mattillredning som en biverksamhet till servicebo-
endet utan direkt vinststrdvan. C bedrev diremot en fore-
tagsverksamhet i vinstsyfte som forutom matlagning kom
att omfatta kafé-, lunchrestaurang- och cateringverksamhet
som ocksd riktade sig till allménheten. Till C hade dverforts
endast foreningens mattillredningsuppgifter medan foren-
ingen beholl forsdljningen av maltidsservicen i egen regi.
Husmor och koksbitradet som foreningen sagt upp hade inte
overtagits av C. Man hade inte ens férhandlat om saken. HD
kom fram till att det inte hade skett en sddan Gverlatelse av
rorelse som avses i arbetsavtalslagen.

Nar det géller bemanningsforetag som saknar en specificer-
bar organisationsstruktur ska dessa sdrdrag beaktas vid be-
démningen. Det kan vara friga om en overlatelse av rorelse
om de overlatna produktionsfaktorerna é&r tillrdckliga for att
man ska kunna fortsitta med de uppgifter som ar karakte-
ristiska for den ekonomiska verksamheten utan att stddja sig
pa andra betydande produktionsfaktorer eller pa andra delar
av foretaget (mal C-458/05, Jouini).

Men enligt EUD:s rattspraxis behover en dverldten del av en
foretags- eller affiarsverksamhet &nd& inte kvarstd organi-
satoriskt som sjalvstindig, om det funktionella sambandet
mellan de 6verladtna produktionsfaktorerna kvarstar och om
forvarvaren tack vare detta samband kan anvidnda dessa pro-
duktionsfaktorer for att fortsidtta samma slags eller motsva-
rande ekonomiska verksamhet. Huruvida identiteten hos den
overtagna ekonomiska enheten har bibehallits ska utredas
genom en helhetsbedomning (mal C-466/07, Klarenberg).

3) Overlatelser baserar sig pa avtal
Utgingspunkten for overlitelse av rorelse ar att det finns
ett avtalsforhallande eller &tminstone en gemensam vilja hos

parterna. Detta forutsitter en gemensam vilja och beredskap
att genomfdra fordndringen hos bade dverlataren och forvir-
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varen. Overlatelsen kan genomféras genom tva pa varandra
foljande avtal som dverlataren och forvirvaren sluter med
samma juridiska eller fysiska person. Det kan till exempel
handla om att den ursprungliga hyresgasten aterbdérdar en
affarsverksamhet till 4garen som i sin tur 6verlater verksam-
heten till den nya hyresgésten. Néar ovriga forutsattningar
uppfylls kan 6verlatelse av en rorelse ocksa ske mellan den
som tilldelats kontraktet och den som gatt miste om det i
samband med ett anbudsforfarande for tjinsteupphandling.
I det fallet forutsétts det inte ett avtalsforhdllande mellan
overlataren och forvarvaren, men den 6verlatna enheten ska
bevara sin identitet (méal C-172/94, Redmond Stichting, Sii-
zen- och Vidal-avgorandena, mal C-172/99, Liikenne Oy).
Som faktisk dverlatare kan std en underentreprendr till den
avtalspart som slutit 6verlatelseavtalet (mal C-51/00, Temco
Service). — En dverlatelse av affiarsverksamhet kan dock dven
ske genom en speciallag (mal Collino och Chiappero och
HD: 2009:37) eller genom ett ensidigt beslut av ett offentligt
samfund (mal Mayeur).

Kriterier for bedomning av dverlatelse av
rorelse

EUD har i sina forhandsavgoranden tagit stédllning till huru-
vida det varit frdga om &verldtelse bland annat med hjélp av
foljande kriterier:

1) Overlatelseatgirden

En 6verlatelse av rorelse kan genomforas som en forséljning,
donation eller uthyrning eller genom att nyttjanderitt till
materiella eller immateriella tillgdngar 6verlats utan veder-
lag. Ocksé en organisations beslut att upphora att kopa en
tjanst som underleverans och i fortsdttningen utféra arbetet
med hjdlp av sina egna anstéllda kan, nir kriterierna upp-
fylls, vara en overlatelse av rorelse (mal Hernandez Vidal).
Ett foretag som tidigare producerat en tjanst hade vid bestél-
larens anbudsforfarande gatt miste om kontraktet for tjéns-
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ten. Enbart det faktum att det eftertridande foretaget, som
tilldelats kontraktet vid anbudsférfarandet producerade lika-
dana tjénster som det tidigare foretaget kunde inte leda till
slutsatsen att det rorde sig om overldtelse av en ekonomisk
enhet (mél Hidalgo).

2) Funktionell enhet

Objektet for overlatelsen ska vara en stabilt organiserad
verksamhetsenhet vars verksamhet inte &r begrinsad till att
enbart utféra ett visst arbete (méal Rygaard). Enligt EUD:s
rattspraxis uppfylls ofta kriterierna for en dverlitelse av ro-
relse nir nagon (servicebestillaren) 6verlater sina uppgifter
pa nagon annan och uppléter till exempel behovliga lokaler
och redskap. Om overlatelsen endast giller en del av en
rorelse maste man ocksa 6verviaga vilka arbetstagare Gver-
latelsen da géller.

Huruvida kriteriet for funktionell enhet uppfylls bedéms
genom en helhetsbeddomning. Vid bedémningen bér man
beakta bland annat verksamhetens karaktir, overforingen
av tillgangar eller personal till férvarvaren, 6verforing av
kunderna, i hur stor utstrickning verksamheten forblir ofor-
dndrad och lingden pa ett eventuellt avbrott i affarsverk-
samheten. Om den utévade verksamheten visar tydliga skill-
nader fore och efter 6verlatelsen anses det inte vara frdga om
overlatelse av rorelse. [ sidana situationer borjar forviarvaren
bedriva ny verksambhet eller avstar fran nagon tidigare funk-
tion.

For att enheten ska kunna anses vara oférdndrad vid 6ver-
latelsen ska man atminstone ta i beaktande foretagets per-
sonal och ledning, organiseringen av arbetena, sétten att
bedriva affarsverksamheten pé och, beroende pé situationen,
de produktionsmedel som foretaget anvinder. Ocksa orga-
nisationen, verksamheten, finansieringen, administrationen
och tillampliga rattsnormer kan vara viasentliga och ingé i
bedémningen. Den vikt som ska tillmétas olika beddmnings-
kriterier varierar beroende pid om det géller personal- eller
kapitalintensiv verksamhet.



HD:2008:88

Efter ett anbudsférfarande byttes den producent som till-
handahdll kommunala dagvardstjanster. Serviceproducent B
som fatt kontraktet anstéllde fyra av daghemmets sex arbets-
tagare. Storsta delen av kundkretsen 6vertogs av den nya
producenten och verksamheten forblev i stort sett oférand-
rad och fortsatte utan avbrott. A dverldt dock inte tillgdngar
till B och den forra forestandaren for daghemsverksamheten
overgick inte i B:s tjanst. Daghemsverksamheten fortsatte i
samma lokaler som tidigare, vilka kommunen &gde och hade
inrett. Enligt HD dr daghemsverksamhet en bransch dér af-
farsverksamhet kan anses som en sjidlvstindig ekonomisk
enhet, dven om driften av verksamheten inte kriver nagra
betydande materiella eller immateriella tillgdngar. Det fak-
tum att ledningen for verksamheten inte évertogs kunde inte
i detta fall anses vara av avgorande betydelse for verksam-
hetens identitet, dd man utéver andra faktorer beaktade att
verksamhet var lagstadgad och vilka krav som bestéllaren
stillt pa verksamheten. Kommunen hade inte i sin anbuds-
forfragan forutsatt att den tidigare serviceproducentens per-
sonal skulle anstéllas. Det var enligt helhetsbedomningen
friga om Overlitelse av rorelse och forutsdttningarna for
overlatelsen hade uppfyllts nédr B hade paboérjat sin verksam-
het och anstillt huvuddelen av A:s arbetstagare.

Mal C-340/01, Abler

Ett osterrikiskt sjukhus bytte leverantor av sjukhusets méal-
tidsservice efter anbudsforfarande. Till skyldigheterna horde
att sammanstélla menyer, gora inkép, skota forvaring, till-
reda mat i sjukhusets lokaler, portionera ut maten och trans-
portera den till sjukhusets olika avdelningar, tillhandahalla
maltider i personalmatsalen samt att diska och stida de an-
véanda lokalerna. Dessutom drev leverantéren den kafete-
ria som ocksa fanns pa sjukhuset. Sjdlva lokalerna, vatten,
elenergi och nédvindiga arbetsredskap och nodviandig an-
nan utrustning hade sjukhuset stillt till serviceproducentens
forfogande sdsom tidigare. EUD ansag att storkoksverksam-
het krdver omfattande utrustning, varfér verksamheten inte
kunde betraktas som en verksamhet som till visentliga delar
ar baserad pd arbetskraft. Sjukhusets dverforing av lokaler
och utrustning till leverantorens férfogande och éverforing-

en av huvuddelen av kundkretsen uppfyllde kriterierna for
overlatelse av en ekonomisk enhet. Det faktum att den nya
foretagaren inte hade dvertagit en visentlig del - varken i
forhallande till antal eller kompetens - av den personalstyrka
som foregdngaren haft var enligt EUD inte tillrackligt for att
utesluta att det foreldg en overlatelse av en ekonomisk enhet
som beh6ll sin identitet inom storkdksbranschen. Ett motsatt
resonemang skulle strida mot det huvudsakliga syftet med
direktivet om Overlatelse av rorelse, som alltsa ar att anstill-
ningsavtalen for Gverlatarens arbetstagare ska fortsitta att
gilla, 4ven mot forvarvarens vilja.

Enligt EUD kan man inte bedéma den ekonomiska enhetens
identitet enbart utifrdn den organisatoriska sjilvstindighe-
ten. Foljden av en sddan tolkning vore att om forvirvaren
beslutar upplosa den forvirvade rorelsen och inforliva den i
sin egen organisation, skulle direktiv 2001/23 inte tillimpas
pa overlatelsen, vilket skulle forsvaga skyddet for arbets-
tagarna (Klarenberg-avgorandet). Identitets- och sjilvstin-
dighetsbegreppen tillaimpas vid olika tidpunkter eftersom
identiteten hos en verksamhetsenhet avgors vid overlatel-
setidpunkten och frdgan om huruvida sjalvstindigheten ar
bevarad forst efter 6verlatelsen. Enligt EUD:s tolkning avses
med "sjalvstindighet” i direktivet att ledningen har befogen-
heter att relativt fritt och oberoende organisera arbetet inom
den aktuella enheten nér enheten bedriver sin ekonomiska
verksamhet och besluta om hur de materiella tillgdngar som
enheten forfogar dver ska anvéndas, detta utan direkt in-
blandning av forvirvarens andra organisationsstrukturer
(mal C-151/09, Ayuntamiento de Linea).

3) Overforing av tillgangar

I EUD:s réttspraxis for servicebranscher har det frimsta kri-
teriet for dverlitelse av rorelse blivit att en visentlig del av
tillgdngarna eller personalen pa en gang dvertas av forvir-
varen. Vilken vikt dverforingen av tillgdngar och personal
tillméts vid beddomningen av om det dr friga om overlatelse

Personalens stillning vid omorganisering av serviceproduktionen 47



av rorelse beror pad overlatelsens karaktdr. Inom kapitalin-
tensiva branscher har det knappt nédgon betydelse hur stor
personal som Overtas, om tillgdngar, materiella eller im-
materiella, inte 6verfors i ndgon betydande omfattning. I
domstolens rittspraxis har bland annat ansetts att 6verforing
av busstrafik fran ett foretag till ett annat till f6ljd av ett
anbudsforfarande inte var att betrakta som en 6verlatelse av
rorelse, om négra betydande materiella tillgdngar som be-
hovs for trafikering inte Gverforts mellan bolagen (mal Oy
Liikenne Ab; HD:2001:44). Trafik med buss ansigs saledes
som en kapitalintensiv bransch. Aven personalrestaurang-
verksamhet har ansetts som en kapitalintensiv verksamhet
eftersom driften forutsitter virdefulla tillgangar (mal Abler).

Overlitelse av produktionsmedel mellan den ursprungliga
och den nya uppdragstagaren forutsitter inte att produk-
tionsmedlen har overldtits till den nya serviceproducenten
for sjalvstandigt ekonomiskt bruk. Kriterierna for 6verforing
av tillgangar kan enligt EUD anses ha uppfyllts &ven nir
bade den ursprungliga och den nya uppdragstagaren anvén-
der produktionsmedel som hor till uppdragsgivaren (mal Al-
len; mal Giiney-Gorres och Demir).

4) Overforing av personal

Overféringen av arbetstagare 4r en viktig omstéindighet vid
bedémningen av om en 6verlatelse av rorelse har gt rum.
Sérskilt inom servicebranscherna kan man anse att gverlatel-
se av rorelse skett d&ven utan nagon overforing av materiella
eller immateriella tillgangar mellan 6verlataren och forvir-
varen. Inom saddana branscher har man ansett att personalen
utgor ett betydande del av rorelseidkarens verksamhet. Da
har 6verforing av personalen rickt till for att uppfylla kri-
terierna for overlatelse av rorelse, om dvriga forutsattningar
for overlatelse har funnits. Till exempel stddning, bevak-
ning och hemvardtjanster samt uthyrning av arbetskraft har
inom EUD:s rittspraxis ansetts som sadana branscher (mal
C-392/92, Schmidt; mal Siizen; mal Herndndez Vidal m.fl.;
mal C-458/05, Celtec Ltd). I sitt avgérande 2008:88 ansag
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HD att daghemsverksamhet dr en bransch dér affarsverksam-
het kan anses utgora en sjilvstindig ekonomisk enhet, dven
om driften av den inte skulle krdva nagra betydande materi-
ella eller immateriella tillgangar.

Om endast en del av rorelsen overlats overfors endast de
arbetstagare som hor till den 6verlatna delen. Nir man ska
avgora vilka arbetstagare som hor till den del som ska Gver-
latas bor man beakta foretagets formella organisation och
inte i vilken grad den enskilda arbetstagarens arbetsuppgifter
i praktiken hor ihop med den 6verldtna delen.

Det riacker ddremot inte att endast en del av arbetstagarna
overtas av forvirvaren utan den dvertagna personalen méste
bilda en visentlig del av personalen vad giller bade antal
och kompetens. Det dr inget hinder for dverldtelse av rorelse
att virdet pd ovriga tillgdngar som &verldts ar litet eller att
det inte sker ndgon 6verforing av tillgdngar ver huvud ta-
get. Om de ovriga kriterierna (som personaléverforing) for
overlatelse av rorelse uppfylls bor forvarvaren 6verta dem
som arbetar i den enhet som 6vertas och saken paverkas inte
till exempel av att forvarvaren vigrar att anstélla nagon alls
av dem som arbetar i denna enhet. (mal Abler).

Det kunde betraktas som oOverlatelse av rorelse nédr en del
av den administrativa personalen i ett bemanningsforetag
och en tredjedel av de 40 uthyrda arbetstagarna évertogs av
ett annat bemanningsforetag i avsikt att dir utféra samma
arbeten hos liknande kunder (mal Jouini).

I dverlételse ingér de arbetstagare som varaktigt varit place-
rade i den 6verférda enheten och vars arbetsavtal eller an-
stallningsforhallande varit i kraft pa 6verlatelsedagen.

5) Fortsatt verksamhet

Forvdarvaren maéste fortsitta med samma verksamhet som
6verlataren har drivit eller dteruppta den (de férenade méalen
Giiney-Gorres och Demir). Avgoérande ér avsikten att fak-



tiskt fortsitta verksamheten (méal Redmond Stichting). Déa-
remot dr det inte avgorande hur linge verksamheten legat
nere, men avbrottet ska till sin natur ha varit tillfalligt (méal
C-101/87, Bork). Orsaken kan till exempel ha varit att verk-
samheten ar sdsongbetonad. Det kan ocksa ha varit fraga
om verksamhetsrelaterade faktorer, sdsom renovering, eller
en hogtid.

6) Bevarande av kundkretsen

Da en visentlig del av kunderna (patienter, personal) 6ver-
togs av den nya producenten av personalrestaurangservice
péd grund av deras bindning till verksamheten, uppfylldes
kriteriet att kundkretsen bevaras (mal Abler).

7) Overlatelsetidpunkten

Som tidpunkt for 6verlatelsen anses det 6gonblick da forvar-
varen de facto borjar utova sitt bestimmande inflytande pa
det objekt som overlats och driva affiarsverksamhet med hjélp
av detta inflytande. Som Overlatelsedag anses enligt EUT
den dag da stédllningen som arbetsgivare for foretagsverk-
samheten dvergdr till forvarvaren. Detta datum 4r en exakt
tidpunkt och det kan inte dndras till ndgon annan dag en-
ligt overlatarens eller forvarvarens 6nskemal.(mal C-305/94,
Rotsart de Hertaing). Arbetsavtalen och anstillningsférhal-
landena mellan 6verlataren och arbetstagarna vid det foretag
som overlats anses 6verga fran overlataren till forvarvaren
pa overlatelsedagen, oberoende av vad dessa har avtalat om
sinsemellan i detalj (méal Celtec Ltd).

Personalens stillning vid overlatelse av
rorelse

I samband med dverlatelse av rorelse dvertas personalen av
forvarvaren och personalens anstillningsvillkor kvarstar

oforandrade trots bytet av arbetsgivare. Foérvirvaren kan inte
sdga upp de overtagna arbetstagarna enbart pa grundval av
overlatelsen av rorelsen utan endast under normala forut-
sdttningar for att ett anstillningsforhallande ska kunna av-
slutas. Inte heller arbetstagarna har ritt att ensidigt motsitta
sig overforingen och stanna kvar i tjanst hos 6verlataren.
Déremot har arbetstagarna mojlighet att sdga upp sitt arbets-
avtal med kortare uppsigningstid dn normalt. Ett tidsbestdmt
arbetsavtal kan da sdgas upp s& att det upphor vid overla-
telsetidpunkten, oberoende av for hur lang tid anstéllningen
ingatts.

Aven om forvirvaren inte ir en organiserad arbetsgivare
maste forvirvaren tillimpa det kollektivavtal som bundit
overlataren till utgdngen av avtalsperioden for kollektiv-
avtalet (mal C-499/04, Werhof). Overlatelsen innebir inte
att anstallningsvillkoren for 6vertagna arbetstagare till alla
delar forblir oférindrade, utan omstéllningar som beror pa
overlatelsen dr mojliga inom ramen for det kollektivavtal
som overlataren foljt och som nu binder férviarvaren (HD
1999:71).

Uppsagning av en anstallning i samband
med overlatelse

Enligt arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjénstein-
nehavare far en forvirvare inte siga upp en arbetstagares
arbetsavtal enbart pa grund av 6verlatelse av rorelsen (7 kap.
5 §:n 1 mom. i arbetsavtalslagen). Enligt beredningsarbe-
tet kan uppsdgningar i samband med overlatelse av rorelse
grunda sig pa ekonomiska, tekniska eller organisatoriska or-
saker som leder till fordndringar i behovet av arbetskraft.
Savil overlataren som forvirvaren har ritt att sdga upp ett
arbetsavtal antingen av skil som beror pé arbetstagaren eller
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Forvarvaren har en skyldighet att erbjuda annat arbete eller
utbildning enligt 4 § i samma kapitel i de fall da 6verlataren
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har sagt upp en arbetstagares arbetsavtal s& att det upphor
forst efter tidpunkten for overlatelsen. Arbetstagaren ska i
forsta hand erbjudas arbete som motsvarar arbetsavtalet. Om
sadant arbete inte finns, ska arbetstagaren erbjudas annat
arbete som motsvarar hans eller hennes utbildning, yrkes-
skicklighet eller erfarenheter. Arbetsgivaren ska dessutom
tillhandahalla arbetstagaren sddan utbildning som de nya
uppgifterna forutsitter och som med tanke pa bada avtals-
parterna kan anses vara dndamalsenlig och skilig.

En arbetstagare som inte vill bli anstélld hos forviarvaren
kan oberoende av den normala uppsidgningstiden sdga upp
sitt arbetsavtal s& att det upphor pd overlatelsedagen, under
forutséittning att arbetsgivaren eller den nya innehavaren
har informerat arbetstagaren om overlatelsen senast en mé-
nad fore overlatelsedagen. Om arbetstagaren har informerats
om overlatelsen senare, far han eller hon siga upp sitt ar-
betsavtal s& att det upphor pa éverlatelsedagen eller senare,
dock senast inom en manad fran underrittelsen (7 kap. 5 §
2 mom.).

Nar ett arbetsavtal upphévs pa grund av att arbetstagarens
anstéllningsvillkor forsdmras avsevért till f6ljd av dverlatelse
av rorelse, anses arbetsgivaren vara ansvarig for att anstill-
ningsforhallandet upphor.(7 kap. 6 § i arbetsavtalslagen).
Enligt motiveringen till bestimmelsen dr arbetsgivaren an-
svarig for att arbetsavtalet upphévs ocksd da arbetstagaren
sdger upp arbetsavtalet p4 grund av visentliga forandringar
i anstéllningsvillkoren.

Ansvar for lonefordringar

Ansvaret for betalning av arbetstagarnas lonefordringar el-
ler andra fordringar som uppstatt pad grundval av anstill-
ningsférhdllandena 6vergar frdn overlataren till forvarva-
ren vid Overlatelsetidpunkten. Ansvarsfordelningen mellan
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overlataren och forvarvaren ir beroende av tidpunkten for
nir fordringarna férfaller. Overlataren och forvirvaren sva-
rar solidariskt for fordringar fran ett anstillningsférhallande
som forfaller till betalning fore dverlatelsetidpunkten. Over-
lataren dr dock gentemot forviarvaren ansvarig for en arbets-
tagares fordran som forfallit till betalning fore 6verlatelsen,
om inte nagot annat har avtalats. Férviarvaren svarar ensam
for fordringar som forfallit till betalning efter 6verlatelsen.
En overlatelse medfér ingen &ndring i tidpunkten for néar
fordringar forfaller till betalning (1 kap. 10 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen).

Kollektivavtal som tillampas vid
overlatelse av rorelse

Enligt 1 kap.10 § i arbetsavtalslagen, 5 § i lagen om kollek-
tivavtal och artikel 3.3 i direktivet om dverlatelse av rorelse
ar forvarvaren skyldig att iaktta bestimmelserna i ett kol-
lektivavtal som Overldtaren varit bunden av, tills kollektiv-
avtalets giltighetstid 16pt ut eller tills ett nytt kollektivavtal
trader i kraft eller borjar tilldimpas. Enligt EUD:s avgorande
Mirja Juuri (mal C-396/07) ska direktivets 3.3 artikel tol-
kas s& att om giltighetstiden for 6verlatarens kollektivavtal
upphor pa overlitelsedagen garanteras inte de avtalade an-
stillningsvillkoren efter denna dag. Det betyder alltsd att
det kollektivavtal som binder férvirvaren tillampas pa de
overtagna arbetstagarna genast nér det kollektivavtal som
bundit 6verlataren l6per ut, oberoende av varfér det upphor
och oberoende av forvirvarens eventuella organisationstill-
horighet. Denna tolkning gors ocksa i hogsta domstolens
avgorande HD 2007:65 enligt vilket semesterriatten for ar-
betstagare som 6vergatt i forvarvarens tjinst inte kan grunda
sig pa efterverkan av ett kollektivavtal som bundit 6verla-
taren men som inte léngre &r i kraft. Med efterverkan avses
i réattspraxis och rattslitteraturen den allménna efterverkan
av vissa bestdmmelser i ett kollektivavtal nér ett avtalslost



tillstdnd rader. Anstillningsvillkoren for en arbetstagare som
overgitt i forvarvarens tjinst kan sdledes ocksd forsdmras
nér avtalsperioden gar ut och det tilldimpliga kollektivavtalet
i det sammanhanget byts.

Aven ett lokalt kollektivavtal som o6verlataren tillimpat
binder forvérvaren tills detta avtal upphor att gilla eller ett
avtal som géller tillsvidare har sagts upp som sig bor. For-
varvaren kan tillsammans med foretrddare for lontagaror-
ganisationerna ingd ett lokalt kollektivavtal om att forvir-
varens kollektivavtal tillimpas p& den &verforda personalen
frn overforingstidpunkten. Enligt arbetsdomstolens beslut
AD:2001:28 hade den dvertagna personalen och férvéarvaren
vid en dverlatelse av rorelse kunnat sluta ett avtal enligt vil-
ket det riksomfattande kollektivavtalet skulle borja tillimpas
pa dessa arbetstagare i stéllet for 6verlatarens tillsvidare gél-
lande foretagsspecifika kollektivavtal.

Nér overlatarens kollektivavtal inte 4r kommunalt dr ocksa
overlatarens arbetstagare i allménhet icke fackanslutna eller
medlemmar i andra fackliga organisationer dn i kommun-
sektorns huvudavtalsorganisationer. De kommunala kollek-
tivavtalen far enligt lagen inte tillampas inom andra avtals-
omraden sdsom staten eller pappersindustrin. En kommun
borde darfor vid 6verlatelse av rorelse komma &verens med
de arbetstagare som dverfors att de overgar till tillimpnings-
omradet for kommunsektorns kollektivavtal och i detta sam-
manhang begéra de kommunala huvudavtalsorganisationer-
nas samtycke till att dessa utomstiende arbetstagare ansluter
sig till avtalet for kommunsektorn.

P& de Gvertagna arbetstagarna tillimpas efter avtalsperio-
dens slut det kollektivavtal som binder férvirvaren, vilket
bestdms enligt den nationella lagstiftningen. Om giltighets-
tiden for det kollektivavtal som tillimpas av férvéirvaren har
upphort och det rader ett avtalslost tillstdnd, iakttas antagli-
gen ocksa for de dvertagna arbetstagarna bestdammelserna i
kollektivavtalet med stod av dess efterverkan, eftersom dessa

avtalsbestimmelser under denna tidpunkt &r bindande for
forvarvaren.

Andringar i anstillningsvillkoren

o Arbetsavtal

Juridiskt genomfors overlatelse av en rorelse direkt enligt
lagstiftningen, varigenom de anstillningsvillkor som finns
i arbetsavtalet for de arbetstagare som overfors efter dver-
tagandet binder férvirvaren pd samma sétt som de bundit
overlataren. Den nya arbetsgivaren har samma rétt att d&ndra
anstillningsvillkoren som den Overldtande arbetsgivaren.
Enbart overlatelse av rorelsen forutsitter inte att arbetsta-
garnas arbetsavtal fornyas, om inte arbetstagaren och den
nya arbetsgivaren i samband med Gverlatelsen uttryckligen
kommer 6verens om dndringar i arbetsavtalet. For klarhe-
tens skull har forvirvaren dock skil att sluta nya arbetsavtal
med de arbetstagare som Gvergar i forvirvarens tjanst eller
i det gamla arbetsavtalet anteckna tidpunkten for nér per-
sonen Svergar i den nya arbetsgivarens tjinst. Aven om en
arbetstagare inte undertecknar det nya arbetsavtalet binder
det arbetstagaren som ett muntligt arbetsavtal om han el-
ler hon borjar arbeta enligt de nya anstillningsvillkor som
arbetsgivaren erbjudit. Om anstéllningsvillkoren &ndras och
arbetstagaren inte gar med pé att underteckna det nya ar-
betsavtalet bor han eller hon fa sddan skriftlig information
om de centrala villkoren i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen.

o Kollektivavtal
Med stéd av 5 § i lagen om kollektivavtal overgar de rattig-

heter och skyldigheter som &verlataren haft enligt kollektiv-
avtalet till forvarvaren. I sadana situationer rekommenderas
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det inte att overlataren till exempel beviljar den personal
som overfors provningsbaserad tjinst- eller arbetsledighet
for tiden efter 6verforingen eftersom besluten i on6dan kan
forsvara forvarvarens verksamhet. Om provningsbaserad
ledighet dnd& beviljas overgar den ledige vid 6vergangs-
tidpunkten i forvirvarens tjanst samtidigt som den 6vriga
personal som Gvertas. Arbetet paborjas hos den nya arbetsgi-
varen i regel forst efter ledigheten. Nér ledigheten 16pt ut kan
arbetstagaren alltsa inte atergd i den gamla arbetsgivarens
tjinst eftersom anstéllningsforhallandet till 6verlataren har
upphort vid tidpunkten for 6verlatelsen av rorelsen.

e Naturaformaner

Med naturaférmaner avses en (regelbundet) aterkommande
ersittning av arbetsgivaren som ges i ndgon annan form
an i pengar. Naturaférméanerna dr beskattningsbar inkomst
for arbetstagaren. De vanligaste bland dem &ar i praktiken
lakartjanster inom foretagshélsovarden, maltidsforméaner
(t.ex. lunchsedlar), personalbiljetter och bilférman, (mobil)
telefonférman, motionssedlar och tillgang till motionslokaler
samt bostadsforman. En naturaférmén dr en nyttighet som
arbetsgivaren ensidigt tillhandahaller och bekostar och som
arbetstagaren far disponera, inte dga. Tillgdngen till natura-
formaner upphor i regel senast nér anstillningsforhallandet
upphor. Vid overldtelse av rorelse till naturaférmaner upp-
hor rétten till naturaférmaner som Gverlataren tillhandahal-
lit nir arbetsgivaren byts, om det inte finns nagon uttrycklig
overenskommelse om dessa formaner i arbetsavtalen for de
arbetstagare som overtas.

Utlaggning av serviceverksamhet
till kommunala bolag och andra
privatrattsliga sammanslutningar

P4 arbetstagare i bolag, foreningar och stiftelser som kom-
muner och samkommuner bildat och bestimmer &ver far
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man inte direkt tillimpa kommunala kollektivavtal (AKTA,
TS, TIM-AKA etc.). De kollektivavtal som iakttas i dessa
bolag och andra sammanslutningar ar kollektivavtal som
ingatts av den arbetsgivarorganisation som bolaget eller
stiftelsen anslutit sig till. Om en arbetsgivarsammanslut-
ning inte ansluter sig till ndgon arbetsgivarorganisation ska
den som anstillningsvillkor iaktta &tminstone de allmént
bindande kollektivavtalen inom branschen, forutsatt att det
finns ett saddant.

For att kommunkoncernens service- och personalstrategi ska
kunna genomfbras &r det viktigt att verksamheten i de bolag
och stiftelser som ingar i koncernen star nira den ovriga
verksamheten i kommunen, ocksd i frdga om anstéllnings-
villkor och pensionsarrangemang for personalen. For detta
dndamal bildade de kommunala centralorganisationerna ar
1993 Serviceinrittningarnas arbetsgivarforening (SIAF) som
forhandlar och ingar kollektivavtal for de kommunala bola-
gens och stiftelsernas rikning med samma férhandlingspar-
ter for den privata sektorns arbetstagarorganisationer som
Kommunala arbetsmarknadsverket. Finlands Kommunfor-
bund och Kommunala arbetsmarknadsverket rekommenderar
att kommuner och samkommuner som bildar bolag och an-
dra privatrittsliga sammanslutningar samtidigt fattar beslut
om att ansluta sig till Serviceinrdttningarnas arbetsgivarfor-
ening (Kommunférbundets cirkuldr 3.9.2009, 20/80/2009).

Skydd av personuppgifter i samband med
overlatelse av rorelse

Overlatelse av rorelse grundar sig enligt definitionen pa ett
avtal mellan 6verlataren och forvirvaren eller &tminstone pa
parternas gemensamma vilja kring dverlatelsen. I 6 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
finns bestimmelser om hur en handling som har uppréttats
av en myndighet blir offentlig. Enligt 8 punkten i bestimmel-
sen blir ett avgorande som fattats av en myndighet i egen-
skap av avtalsslutande part samt promemorior och protokoll



som upprittats for behandlingen av avgérandena offentliga
nér avtalet har undertecknats eller bekréftats pA motsvaran-
de sitt. Som bilaga till ett avtal som giller dverlatelse av ro-
relse finns i allmédnhet en forteckning 6ver den personal som
overfors. Uppgifterna i forteckningen blir i allmdnhet senast
i det hir skedet offentliga. Bade overlataren och forviarva-
ren dr som arbetsgivare skyldiga att iaktta bestimmelserna i
personuppgiftslagen och lagen om integritetsskydd i arbets-
livet for de arbetstagare som overfors. Enligt 34 § i person-
uppgiftslagen ska ett personregister som inte lingre behdovs
for den registeransvariges verksamhet forstoras, om det inte
sdrskilt bestdams att de registrerade uppgifterna ska bevaras
eller om registret inte ska Gverforas till ett arkiv. Overlatarens
personregister dver den personal som overfors bor vara till-
ginglig for forvarvaren senast pa overlitelsedagen om inte
ndgot annat har 6verenskommits mellan parterna.

Sammandrag av principerna for
overlatelse av rorelse

@ Bestimmelserna om overlatelse av rorelse finns i arbetsav-
talslagen, lagen om kommunala tjénsteinnehavare och EG:s
direktiv om 6verlatelse av rorelse. Avsikten med bestimmel-
serna dr att skydda arbetstagarnas réttigheter d& arbetsgiva-
ren byts.

@ Overlatarens rittigheter och skyldigheter gentemot ar-
betstagarna overgar till forvarvaren vid den 6verenskomna
overlatelsetidpunkten och overlatelsen i sig inverkar inte pa
anstillningsvillkoren for de dvertagna arbetstagarna/tjéns-
teinnehavarna.

® Som overlatelse av rorelse ska i princip betraktas alla fall
dir arbetsgivaren byts pa grundval av ett avtal. Omstruktu-
rering av ett offentligt samfund eller 6verféring av adminis-
trativa uppgifter fran ett offentligt samfund till ett annat &r
dock inte dverlitelse av rorelse.

@ Overlatelsen ska gilla en ekonomisk enhet som har en
stadigvarande organisation och vars verksamhet inte ar be-
gransad till att ett bestamt arbete utfors. Den "rorelse” som
overlats behover inte efterstrava affiarsekonomisk vinst och
den bor overlatas som en fungerande enhet.

® Den rorelse som verlats kan vara ett foretag, en privat-
rittslig sammanslutning, en sjilvstindig funktion eller en
del av dessa. Overlatelsen kan dven gilla stédverksamhet
(t.ex. stidning, bevakning, matservice).
@ Overlatelse av tillgangar ir inte en forutsittning, om den
verksamhet som &verlats till sin natur ar sadan att den inte
kriaver betydande materiella eller immateriella tillgangar
(t.ex. stidning, bevakning, dagvard och lonerikning).
® Kénnetecken for dverlatelse:

- att materiella eller immateriella tillgdngar 6verlats,

- att huvuddelen av personalen &vertas av den nya or-

ganisationen

- att kundkretsen overtas

- att den nya verksamheten ir likartad med verksamheten

fore overlatelsen, och

- hur ldnge verksamheten eventuellt legat nere.

Vilken vikt beddmningskriterierna tillméats varierar efter af-
farsverksamhetens art och produktionsmetoderna, och de
kan inte bedémas var for sig.

@ Overlitelse av rérelse kan ske #ven i tva steg genom en
utomstéende part som till exempel dger eller hyr ut tillgang-
arna. Overlatelsen kan ske genom forsiljning, uthyrning, ut-
laning eller donation.

1 Forvarvaren ar skyldig att tillampa overlatarens kollektiv-
avtal p& den dvertagna personalen till utgdngen av avtals-
perioden.

@ Overlataren och férvirvaren ansvarar solidariskt fér en ar-
betstagare lonefordran eller annan fordran som hérrér fran
anstéllningsforhallandet, om den har forfallit till betalning
fore overlatelsen.

@ Overlatelse av rérelse 4r inte i sig en laglig grund for upp-
sdgning av en arbetstagare.

® En arbetstagare kan oberoende av uppsidgningstiden eller
arbetsavtalet siga upp sitt arbetsavtal sa att det upphor pa
overlatelsedagen.
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10 Lokala kollektivavtal

Nir kan lokala kollektivavtal ingas?

Den kommunala sektorn erbjuder goda mojligheter att sluta
lokala kollektivavtal som beaktar kommunernas och sam-
kommunernas sarforhallanden och lokala behov.

Ett lokalt kollektivavtal kan ingas med stéd av § 13 i huvud-
avtalet eller en fullmakt av Kommunala arbetsmarknadsver-
ket eller en sarskild bestimmelse i ett riksomfattande kollek-
tivavtal som ger kommunerna och samkommunerna ritt att
ingd ett avtal som avviker fran en avtalsbestimmelse. Parter
i ett lokalt kollektivavtal ar arbetsgivaren och en huvudav-
talsorganisation eller dess underfoérening - inte en enskild
arbetstagare eller tjansteinnehavare. (Se AKTA kap. III)

Forutsittningar for avvikande avtal

® Det finns ett gillande riksomfattande kollektivavtal

® det finns en bestimmelse om den aktuella frigan i det
riksomfattande kollektivavtalet

@ det finns en pa lokala siarférhallanden grundad anledning
att inga ett avvikande avtal

@ det giller en avtalbar fraga enligt 2 § i lagen om kom-
munala tjanstekollektivavtal eller 1 § i lagen om kommunala
arbetskollektivavtal

@ det ar inte forbjudet enligt lag eller det riksomfattande kol-
lektivavtalet att ingd avvikande avtal i fragan.

I det lokala avtalet kan avtalas om bade bittre och sdmre
villkor dn vad det riksomfattande kollektivavtalet anger.
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En handbok om lokala avtal, “Lokala avtal inom kommun-
sektorn”, finns pd Kommunala arbetsmarknadsverkets webb-
plats www.kommunarbetsgivarna.fi. Den ger information om
vad som kan och vad som inte kan avtalas lokalt. I bilaga
2 till handboken finns "Bestimmelser i de kommunala kol-
lektivavtalen som forutsétter 6verenskommelse eller den an-
stilldes samtycke” och i bilaga 3 "Avtalbara och icke avtal-
bara fragor”

Viktigt att minnas

Vid &ndringar i serviceproduktionen ar det viktigt att kon-
trollera de lokala avtal som binder de berérda arbetsgivarna.
Dessa avtal &r i kraft under hela sin giltighetstid, ocksa efter
forandringarna. Om tva eller flera kommuner ingér ett sam-
arbetsavtal om skotseln av vissa uppgifter ar det tillradligt
att parterna i god tid granskar sina lokala avtal och innehél-
let i dem och utreder hur de lokala avtalen piverkar det som
avtalats i samarbetsavtalet. Det finns skil att sdga upp av-
tal som inte ldngre dr &ndamalsenliga efter férdndringarna.
Lokala avtal kan till exempel innebira brott mot regeln om
likabehandling av anstéllda. Om ett avtal fortsattningsvis ar
forenligt med arbetsgivarens intresse dr det befogat att se
over den personal som omfattas av det lokala avtalet och
gora de dndringar som behovs i avtalets innehall, tillimp-
ningskrets och giltighetstid.



Avtalsbestimmelser

® Det allmdnna kommunala tjanste- och arbetskollektiv-
avtalet (AKTA) 2010-2011, kap. VIII § 4

® Det kommunala tjdnste- och arbetskollektivavtalet for
undervisningspersonal (UKTA) 2010-2011, del A, kap. 1 §
2 mom. 1

® Det kommunala arbetskollektivavtalet for timavlénade
(TIM-AKA) 2010-2011, § 2

® Likaravtalet (LAKTA) 2010-2011, Allménna delen, § 26
® Det kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet for
teknisk personal (TS) 2010-2011, 8 5

® Det kommunala huvudavtalet

Lagstiftning

@ Lagen om kommunala tjinsteinnehavare (304/2003)
® Arbetsavtalslagen (55/2001)

® Lagen om kommunala tjénstekollektivavtal (669/1970)
® Lagen om kollektivavtal (436/1946)

Mer information

® Kommunala arbetsmarknadsverkets cirkulir 4/2007,
Personalens stillning i kommun- och servicestrukturrefor-
men

® Kommunala arbetsmarknadsverkets cirkular 7/2007,
Samarbetet mellan arbetsgivaren och personalen i kom-
munerna

® Handbok for kommunala chefer: Lokala avtal inom kom-
munsektorn (uppdaterad 2009
www.kommunarbetsgivarna.fi)

Personalens stillning vid omorganisering av serviceproduktionen 55



11 Kopta tjanster och finansiering av pensioner

Frégan om kommunsektorn sjilv ska producera de tjanster
som kommunerna har ansvar for eller képa dem av utom-
stdende aterspeglas pd manga sitt ocksd pa pensionssyste-
met. Verkningarna syns i enskilda personers pensionsskydd,
i varje kommuns och samkommuns pensionsférsikringsav-
gifter och i finansieringen av hela det kommunala pensions-
systemet. Vanligen &dr det den kommunala pensionsanstalten
Keva (tidigare Kommunernas pensionsforsiakring) som skoter
pensionsskyddet for arbetstagarna inom kommunsektorn,
medan de kopta tjdnsterna oftast omfattas av ett arbetspen-
sionssystem for privata sektorer. Bestimmelserna om det
kommunala pensionssystemet ingar i lagen om kommunala
pensioner (KomPL 549/2003).

Vilka organisationer omfattas av det
kommunala pensionssystemet?

Kommunsektorn har haft ett eget pensionssystem under hela
den tid som dagens arbetspension har funnits. I manga pen-
sionsreformer pa 1990- och 2000-talet har det kommunala
systemet niarmat sig de privata sektorerna, men finansiellt
forblir systemen sjédlvstindiga som forut. Trots att innehallet
i pensionsskyddet i olika system har blivit enhetligare i det
vasentliga, dr det fortfarande av vikt vilket pensionssystem
som arbetsgivarorganisationen och varje anstéallningsforhal-
lande omfattas av.

Kommunerna och samkommunerna dr med stod av lagen
medlemssamfund i Keva och personalen omfattas i forsta
hand av det kommunala pensionssystemet. Undantag utgor
en del av de gymnasie- och grundskoleldrare som &r fodda
fore ar 1970. Det beror pé att ldrarna tidigare omfattades av
statens pensionssystem, och pa vissa villkor fortsatter de att
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omfattas av det systemet. Tidigare fanns det arbetstagare i
kommunerna och samkommunerna som omfattades av lagen
om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(KAPL), men den kategorin finns inte lingre.

I lagen om kommunala pensioner finns bestdammelser om
vilka andra organisationer 4n kommuner och samkommuner
som kan bli medlemssamfund i Keva. Organisationerna kan
ocksad om de vill vilja ett privat arbetspensionssystem.

Enligt lagen kan ett aktiebolag ansluta sig som medlems-
samfund i Keva om alla aktierna i bolaget dgs av kommuner,
samkommuner eller till hundra procent av kommunégda ak-
tiebolag. Alla sddana aktiebolag som helt och direkt dgs av
kommuner eller samkommuner kan om de sa 6nskar vilja det
kommunala pensionssystemet. Detsamma géller foreningar
vars alla medlemmar dr kommuner eller samkommuner.

Ockséd andra organisationer kan pa vissa villkor ansluta
sig som medlemssamfund i Keva. Ar 2007 tridde nya be-
stimmelser i kraft som utvidgade mojligheterna att vélja
det kommunala pensionssystemet. Storst betydelse har den
bestimmelse enligt vilken valet kan goras av ett aktiebolag
eller en stiftelse som en eller flera kommuner eller samkom-
muner har bestdimmande inflytande i och som bistar vid pro-
duktionen av tjdnster som skotseln av kommunernas lagstad-
gade uppgifter forutsitter och funktioner som direkt betjinar
dessa. Med bestimmande inflytande avses detsamma som i
bokforingslagen, och oftast giller det sidana aktiebolag som
ska tas med i kommunens koncernbokslut. I situationer da en
enskild kommun inte har bestimmande inflytande men flera
kommuner tillsammans har det, kan aktiebolaget ansluta sig
som medlemssamfund i Keva, trots att det inte ingar i nigon
enskild dgarkommuns koncernbokslut.



I den ovan relaterade bestimmelsen ar kravet pa verksam-
hetsomride for andra aktiebolag och stiftelser &n sddana som
ar helt i kommunal 4go inte helt entydig. Ingenstans stipule-
ras uttryckligen vad som &r "tjanster som skotseln av kom-
munernas lagstadgade uppgifter forutsiatter och funktioner
som direkt betjdnar dessa”. Saken har i ndgon man tagits upp
i regeringspropositionen i fraga (19/2006). Enligt den avser
lagstadgade uppgifter bade uppgifter som kommunerna &r
skyldiga att skota och uppgifter som kommunerna med stéd
av lagen kan skéta om de 6nskar. Som exempel pa funktio-
ner som direkt betjinar de lagstadgade uppgifterna ndmns
sjukhusens tvétteriverksamhet, bespisningstjdnster inom
dagvarden och skoétsel av sddana fastigheter dér det ordnas
t.ex. grundliggande utbildning eller sjukvard. I vissa fall
kan det vara oklart exempelvis om verksamheten inom ett
aktiebolag som bildas fyller kravet p4 verksamhetsomrade i
lagen. Tolkningsfragor har i praktiken uppkommit bland an-
nat inom energisektorn och utbildningstjansterna. Da man
ar osdker finns det skil att i god tid kontakta Keva och reda
ut saken.

Om verksamhetsomrddet inom ett aktiebolag eller en stif-
telse med kommunalt bestimmande inflytande inte fyller
kraven ovan, kan bolaget eller stiftelsen i alla fall ansluta sig
som medlemssamfund i Keva om majoriteten av de anstdillda
omedelbart innan bolaget eller stiftelsen bildades har omfat-
tats av det kommunala pensionsskyddet. Det dr en vanlig
situation sdrskilt dd& kommunen héller p& att bolagisera en
del av sina funktioner och blir 4gare med bestimmande in-
flytande i det nya bolaget. Om kommunen &ger aktiebolaget
helt och héllet behover varken verksamhetsomradet eller ar-
betstagarnas tidigare pensionssystem utredas.

Val av pensionssystem - aktiebolag och
stiftelser

Ett aktiebolag eller en annan sammanslutning som har ratt
att védlja pensionssystem later naturligtvis valet i hog grad
bero pa eventuella stora kostnadsskillnader mellan alterna-

tiven. Valet kan dessutom paverkas av den service som res-
pektive pensionsanstalt erbjuder. Hér &r Keva i egenskap av
kommunsektorns egen pensionsanstalt naturligtvis speciali-
serad uttryckligen pa service for kommunsektorn.

Avgiftsstrukturen inom det kommunala pensionssystemet
avviker delvis fran den inom arbetspensionssystemet for pri-
vata sektorer. For ett aktiebolag eller en annan sammanslut-
ning har valet av pensionssystem i alla fall i regel liten bety-
delse nar det géller kostnader. Av orsakerna nedan &r detta
fallet oberoende av att pensionsavgifterna inom det kommu-
nala systemet i genomsnitt och som helhet &dr betydligt hogre
i forhallande till I6nerna dn inom privata system. Den héga
totala avgiftsnivin inom det kommunala pensionssystemet
beror framst pa att pensionerna tidigare var hégre dn inom
den privata sektorn och pd att pensionsfonder uppréttades
néstan ett kvarts sekel senare inom det kommunala systemet.

Avsikten dr att de lonebaserade avgifterna inom det kommu-
nala pensionssystemet ska vara lika stora som inom privata
sektorer. Den lika nivan for avgiftsprocenterna i arbetstagar-
avgiften grundar sig direkt pa lag. Kevas delegation har ratt
att bestimma om arbetsgivarnas lénebaserade avgift, men
numera dimensioneras avgiften i praktiken efter avgiftsni-
van inom privata sektorer. Ar 2010 #r arbetsgivarnas 16-
nebaserade avgift 15,6 procent. Arbetstagaravgiften ar 4,5
procent for personer under 53 &r och 5,7 procent for dvriga.

Inom det kommunala pensionssystemet kan arbetsgivaren
bli tvungen att betala en fortidspensionsutgifisbaserad avgift
(fortidsavgift) vars storlek beror pa den i fragavarande ar-
betsgivarens egna fall av fortidspensioneringar. Fér sma ar-
betsgivare grundar sig fortidsavgiften dock inte pa egna fall
utan pa arbetsgivarnas genomsnittliga kostnader, och ocksa
for medelstora arbetsgivare beror avgiften endast delvis pa
egna fall av fortidspensioneringar. Fortidsavgiften &r upp-
byggd pa ett annat sitt &n motsvarande avgiftskomponenter
inom den privata sektorn, men i forhallande till Ilénesumman
hélls fortidsavgifterna som helhet pa4 den privata sektorns
niva sa langt det gar. Ar 2010 4r den genomsnittliga fortids-
avgiften 1,3 procent av lénerna.
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Hur kan man da forklara att avgifterna i det kommunala
systemet i forhallande till 16nerna dr hogre dn inom den pri-
vata sektorn, men att arbetsgivarens val av pensionssystem i
allménhet dnda inte star och faller pa kostnaderna? Forkla-
ringen finns i det kommunala pensionssystemets specialitet,
den pensionsutgiftsbaserade avgiften. Den grundar sig inte
alls pa 16nerna, utan pa de pensioner som betalas respektive
ar. En del av dem fordelas mellan och betalas av de med-
lemssamfund i Keva dir pensionerna en gang tjanades in.
Endast pensioner som tjénats in fore ar 2005 rdknas med.
Exempelvis ar 2010 uppgér den pensionsutgiftsbaserade av-
giften till 981 miljoner euro, vilket dr 6,7 procent av den
uppskattade I6nesumman inom hela det kommunala pen-
sionssystemet och omkring 30 procent av den uppskattade
pensionsutgiften ar 2010. Kevas delegation bestdammer varje
ar i forvig den pensionsutgiftsbaserade avgiftens storlek och
fortidsavgiftens totala belopp, som sedan delas mellan med-
lemssamfunden utifran de faktiska pensionsutgifterna.

Den pensionsutgiftsbaserade avgiften raknas ut s att de 16-
ner som ska betalas inte paverkar avgiftens storlek. Darfor
ar avgiften inte en bikostnad till det arbete som utfors, vilket
I6nebaserade avgifter dr. Ddremot kan fortidsavgiften anses
vara en bikostnad till arbetet, trots att den inte grundar sig
direkt pé l6nen, for den betalas om fortidspensioneringsfall
uppkommer. Eftersom den pensionsutgiftsbaserade avgiften
ar helt oberoende av de loner som betalas for ar 2004, ska
avgiften inte beaktas exempelvis i den interna redovisning-
en, d& kostnaderna for ndgon verksamhet riknas ut.

Aktiebolag som inte har funnits eller som atminstone inte
har betalat 16ner fore ar 2005 betalar ingen pensionsutgifts-
baserad avgift 6ver huvud taget. I praktiken behéver en stor
del av aktiebolagen inte betala avgiften. Om ett aktiebolag
har betalat l6ner fore ar 2005, ska bolaget betala avgiften
endast om datida anstéllda redan har gatt i pension.

D& den pensionsutgiftsbaserade avgiften utelamnas i jam-

forande utrdkningar som sig bor, ligger arbetsgivarens pen-
sionskostnader i regel pd samma niva i det kommunala syste-
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met och i ArPL-systemet (lagen om pension for arbetstagare).
I enskilda fall kan skillnader uppsti bland annat pa grund
av de varierande strukturerna i avgifterna for fortidspension.
Om pensionskostnaderna ligger pé lika niva, frimjas valet av
ett effektivt produktionssitt, eftersom valet inte snedvrids av
den merkostnad som i det kommunala systemet beror pé att
forgdnga fenomen maste finansieras.

Aven om de lagstadgade arbetspensionsavgifterna som hor
till arbete som utfors ligger pd samma niva i olika pensions-
system, uppstar i vissa situationer extra kostnader for arbets-
givaren da personal overgér fran det kommunala pensions-
systemet till ett arbetspensionssystem for privata sektorer.
Det beror pa att arbetstagare som sedan tiden fore 1993 om-
fattas av det kommunala pensionssystemet har sidana pen-
sionsforméaner som de kan forlora om de gar ut ur systemet.
Exempelvis i situationer ddr kommunanstéllda dvergar till
ett foretag som producerar service, kommer man ofta dver-
ens om att arbetsgivaren ersitter dessa forluster med sepa-
rata tilliggspensioner. Det finns sddana arrangemang, men
de ger patagliga merkostnader.

Kommunal anstillning eller kopt tjanst?

Intressant dr frdgan var den juridiska linjedragningen gar
mellan kommunal anstillning och kopta tjanster dar utfora-
ren av arbetet omfattas av lagen om pension for arbetstagare
(ArPL) eller lagen om pension for foretagare (FGPL). Det dr
inte ovanligt att forhallandet mellan bestéllaren och utfora-
ren samtidigt har drag av bade anstillningsférhallande och
foretagarverksambhet.

I sddana fall 4r praxis inte till alla delar etablerad och man
kan anta att tolkningsfragor dyker upp ocksé framover. Keva
ar med stod av lagen behorig myndighet att avgéra vem som
omfattas av lagen om kommunala pensioner (KomPL). Fra-
gan har ofta instéllt sig forst ndr det gallt att avgéra om
kommunal pensionsavgift borde ha betalats fér en ersittning
eller nér det, kanske till och med efter en ldng tid, uppstar



meningsskiljaktigheter om huruvida det varit frdga om ett
anstillningsforhéllande som berittigar till kommunal pen-
sion. Fragan har behandlats i Kommunernas pensionsfor-
sikrings cirkulir 2/2006.

I KomPL definieras inte begreppet anstillningsférhallande
och dér finns heller ingen hénvisning till annan lagstiftning.
Nér arbetspensionslagarna tillimpas definieras anstéllnings-
forhallande i regel utgdende fran de kidnnetecken for anstill-
ningsforhéllande som anges i arbetsavtalslagen. Huruvida
det dr fraga om ett anstidllningsforhillande eller foretagar-
verksamhet avgors alltid genom en helhetsbeddmning. Vik-
ten hos de faktorer som kdnnetecknar ett anstéllningsforhal-
lande och foretagarverksamhet varierar efter situationen. I
overvigningen beaktas olika slags formella och materiella
kidnnetecken. Parterna kan heller inte pa ett sitt som ar bin-
dande for pensionsanstalterna sinsemellan komma 6verens
om vilken pensionslag som ska tillampas pa avtalsforhal-
landet. Men om parterna har en gemensam, klart framford
uppfattning, dr den avgorande om omstidndigheterna och
den faktiska verksamheten stéder den.

Det 16nar sig att reda ut frigan om pensionssystem redan da
man kommer 6verens om ett arbete eller ett uppdrag. Keva
ger vigledning och rdd, och ett medlemssamfund eller en
person som utfor ett arbete kan anhélla om ett 6verklagbart
forhandsbeslut av pensionsanstalten om huruvida arbetet
och 16nen som betalas for det omfattas av KomPL. Pen-
sionsanstaltens beslut kan dverklagas hos besvirsndmnden
for arbetspensionsdrenden och ndmndens beslut kan 6ver-
klagas vidare hos forsakringsdomstolen.

Finansieringen av det kommunala
pensionssystemet

Hosten 2009 utarbetades langsiktiga baskalkyler for det
kommunala pensionssystemet. Enligt dem vore en héllbar
pensionsavgiftsnivi till vissa delar enligt schematiska anta-
ganden cirka 29 procent i férhallande till 16nesumman. Ar

2010 &r den totala avgiftsnivan cirka 28,4 procent, vilket
innebér att den borde hdjas lite i framtiden. En avgiftshoj-
ning forefaller att ske i och med de forvintade hdjningarna
av arbetstagaravgiften under de forsta aren pa 2010-talet,
och da behover de kommunala arbetsgivarnas avgift antag-
ligen inte hojas jamfort med nivan ar 2010. Men kalkylerna
for en hallbar avgiftsniva kan dndras bade nér det géller den
faktiska utvecklingen och férvintningarna pa framtiden.

Det kommunala pensionssystemet, liksom ArPL-systemet,
finansieras framst sa att de 16pande pensionerna huvudsak-
ligen finansieras med avgifter utifrdn de loner som betalas
till dem som arbetar vid den aktuella tidpunkten. I systemen
ingar ocksa fonder, det vill sdga en del av pensionsavgifter-
na sparas for att finansiera kommande pensioner. Ett system
som bygger pa avgifter utifrdn 16nerna till dem som arbetar
vid den aktuella tidpunkten vilar finansiellt pa stadig grund,
om antalet arbetstagare inom systemet ar stabilt eller okar.
Déremot kraver ett sddant system att forsakringspremierna
hojs till och med kraftigt, om lonesumman i systemet sjunker
jamfort med hur pensionsutgifterna utvecklas. Det var fallet
i borjan av 1990-talet d4 man var tvungen att hoja pensions-
avgifterna kraftigt d& kommunerna skar ned personal.

Finansieringen av det kommunala pensionssystemet dr syn-
nerligen beroende av hur personalstyrkan inom kommun-
sektorn utvecklas. Trots att farre anstidllda medfér mindre
pensionsutgifter i framtiden, innebdr en betydande minsk-
ning i personalstyrkan att systemets finansieringsunderlag
forsvagas snabbt och kraftigt.

P& sikt ar det besvirligt att bedoma hur personalstyrkan
inom kommunsektorn utvecklas, inte minst dirfor att fra-
gan ir forknippad med sinsemellan motverkande faktorer. A
ena sidan orsakar den demografiska fordndringen ett starkt
okande behov av service tiotals ar framéver A andra sidan
trdder mindre aldersklasser in pa arbetsmarknaden, fler an-
stillda gér i pension och utbudet av kopta tjanster utvidgas,
vilket leder till personalstyrkan inom kommunsektorn mins-
kar.
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P4 det hela taget ar det klart att en kraftig nedgéng i per-
sonalstyrkan inom kommunsektorn i takt med en snabb ut-
laggning av verksamheter férsvagar finansieringsunderlaget
for det kommunala pensionssystemet. Men etablerade ser-
vicestrategier diar kopta tjanster kompletterar kommunens
egen serviceproduktion dventyrar inte det kommunala pen-
sionssystemet. Likasd &dr det klart att varje kommun avgor
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dessa frigor utgdende fran sina egna premisser. De som fat-
tar besluten gor da klokt i att tillrickligt noggrant reda ut
vad pensionsavgiftssystemen gar ut pa. D4 uppticker man
vanligtvis att skillnaderna mellan avgifterna i olika system,
om de riknas ritt, inte paverkar valet av sitt att producera
tjansterna.

Timo Viherkenttd, vice verkstillande direktor
Keva
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